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Expte. N°: "A10675-2014/0-ARNEZ MEDRANO, REINALDO y otros c/GCBA
y otros s/AMPARQ”

Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, 2‘? de agosto de 2014.

VISTOS: los autos senalados en el epigrafe, venidos a
despacho a fin de resolver la medida cautelar requerida, de los que,

RESULTA: 1. Que, a fs. 1/41,se presentan "Todos los
habitantes del Barrio conocido como "“Villa 20", con el patrocinio ju-
ridico del Dr. Jonatan Emanuel Baldiviezo, a fin de iniciar una accion
de amparo colectivo contra el Gobierno de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires (GCBA) y el Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC)
con el objeto de que “1) Se les ordene adoptar las acciones, politicas
y decisiones incluyentes necesarias y debidas tendientes a
la efectiva _integracion socio-urbanistica (Urbanizacion) _del Ba-
rrio conocido como "Villa 20" (en adelante Barrio), atento su carac-
ter de poblacion social y econdmicamente marginada, garantizando
los criterios de arraigo y radicacion definitiva en el lugar (art. 31
CCABA, Ordenanza N° 44.873, ley N° 148, ley N° 1.770), 2) Se les
ordene dar participacion efectiva y real a los habitantes en relacion a
la elaboracion, implementacion-y control del proyecto de integracion
socio-urbanistico del Barrio (art. 1°y 104 inciso 29 de la CCABA, ley
N° 148, ley N° 1.770), 3) Se les ordene presentar en el termino de
120 dias un Plan_de Integracion Socio-Urbanistica del Barrio (en
adelante "Plan"), el cual debera establecer los plazos de ejecucion,
presupuesto necesario y cronograma de obras por etapas; 4) Se les
ordene que el Plan de Integracion Socio-Urbanistica del Barrio otor-
gue una solucion_habitacional definitiva @ cada una de las familias
que habitan en el Barrio y a las familias desalojadas el dia 23 de
agosto de 2014 del predio ubicado entre las calles Av. Fernandez de
la Cruz, Av. Escalada y Pola que fueron censadas en el relevamiento
poblacional realizado por el Defensor del Pueblo y ei GCBA en los




dias 31 de mayo y 1 de Junio; 5) Se les ordene que otorguen una
solucidén_habitacional adecuada y transitoria hasta la finalizacion de
la ejecucién del Plan de Integraciéon Socio-Urbanistica del Barrio a
las familias desalojadas el dia 23 de agosto de 2014 del predio entre
las calles Av. Ferndndez de la Cruz, Av. Escalada y Pola, y a las fa-
milias que sean necesario relocalizar a fin de implementar el referido
Plan; 6) Se les ordene, hasta tanto se efectivice y ejecute integra-
mente el Plan de Integracion Socio-Urbanistica del Barrio (Urbaniza-
cion): a) Llevar adelante las medidas adecuadas y oportunas para
proveer los servicios bdsicos de alumbrado publico y de agua pota-
ble; b) Garantizar la salubridad, seguridad y la limpieza del mismo, a
través del aumento de contenedores de residuos dentro del barrio, y
la realizacion de tareas de remocion de escombros, desinfeccion y
desratizacién; c) Disefiar e implementar un plan de obras a fin de
regularizar el tendido de la red eléctrica adoptando como base las
normas de la Guia de Disefio, Redes eléctricas de baja tension para
asentamientos poblacionales de la categoria "A”, elaborada por el
Ente Nacional Regulador de Energia Eléctrica (ENRE),; d) Instalar una
red cloacal y pluvial que permita el drenaje sanitario y pluvial de una
forma oportuna y adecuada; e) Garantizar el drenaje de las camaras
sépticas, pozos ciegos y sectores del barrio que se encuentren inun-
dados por las lluvias; f) Saneamiento de los suelos contaminados en
toda la Villa 20; g) Elaborar los estudios epidemiologicos que infor-
men adecuadamente la situacién sanitaria de la poblacion del Barrio
qgue permitan individualizar las enfermedades que guarden relacion
directa con la contaminacién ambiental, establecer el numero real de
afectados y disefar estrategias adecuadas de abordaje; h) Otorgar
tratamiento integral a todas las personas que hubieran sufrido o su-
fran dafos en su salud como consecuencia de las deficiencias sanita-
rias y ambientales existentes en el Barrio”,

II. Que, con caracter CAUTELAR, solicitan “se ordene a las
demandadas a: a) Otorgar una solucion habitacional adecuada y
transitoria, hasta la finalizacion de la ejecucidon del Plan
de Integracion Socio-Urbanistica del Barrio o la adjudicacion de vi-
viendas nuevas construidas en el poligono de urbanizacion, a
las familias desalojadas el dia 23 de agosto de 2014 del predio entre
las calles Av. Fernandez de la Cruz, Av. Escalada y Pola que fueron
censadas el dia 31 de mayo y 1 de Julio de 2014 por el GCBA en el
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marco de la ley N° 1.770; b) Se garantice la alimentacion adecuada,
abrigo y salud de las personas desalojadas el dia 23 de agosto de
2014 del predio entre las calles Av. Fernandez de la Cruz, Av. Esca-
lada y Pola que se encuentran en distintos paradores de la Ciudad y
acampando frente al referido predio sobre la Av. Fernandez de la
Cruz”

ITI. Que, en cuanto a los antecedentes se expone en el es-
crito de demanda de amparo que "Los peticionantes formamos parte
de un conjunto poblacional que habita en el Barrio conocido como
“Villa 207, situado en la Comuna 8, en el Barrio de Lugano de la Ciu-
dad de Buenos Aires. La Villa 20 se encuentra en la Comuna 8 en la
zona sur de la ciudad, ocupando aproximadamente 29 hectareas en
30 manzanas censales. Delimitadas por la Avenida Francisco Fernandez
de la Cruz, Larraya, Batlle y Ordofiez, Miralla, las vias del FFCC Gene-
ral Belgrano y Avenida Escalada en el barrio de Villa Lugano. Es la cuarta
villa mas grande de la Ciudad, luego de las Villa 21-24 en Barracas, la 31-
31 Bis de Retiro y la 1-11-14 del Bajo Flores. El 12% de las personas que
habitan en villas dentro de la CABA lo hace en Villa 20. EI barrio de Villa
20 surge a partir de 1948, cuando un nucleo de casas comienza a
construirse en la calle Larraya por la fundacion “Eva Peron”. Con el
correr de los afios el barrio comenzo a extenderse, y numerosas fa-
milias de bajos recursos comenzaron a asentarse en los espacios
que parecian inhabitables levantando casas precarias (en su mayoria
de cartén y chapas) en dichos terrenos. Hasta la actualidad, la urba-
nizacion de la Villa no ha sido llevada adelante. Segun datos del ulti-
mo Censo del afio 2010, en Villa 20 habitan aproximadamente20.000
personas en 4.377 viviendas. El terreno sobre el que se emplaza el Ba-
rrio es de dominio del GCBA, en particular del Instituto de Vivienda de la
Ciudad”.

IV. Que, “Acorde a informacion proveniente de un extenso re-
levamiento  sobre  Salud Ambiental en Villa20 (Ver: AA.VV.
(2008), Informe de Relevamiento de los problemas de salud ambiental
encontrado en Villa N° 20. Realizado en colaboracion por Instituciones y
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Organizaciones de Villa 20, Equipo de Salud del CESAC N° 18 y Coordina-
cién de Salud Ambiental) la situacion respecto al acceso a servicios publi-
cos y derechos — a todas vistas, deficitaria -puede resumirse en los si-
guientes elementos: Respecto del agua, el 80% de las manzanas no
presenta conexion reglamentaria, el 70% carece de presion continua, el
45% tiene interrupcion reiterada del servicio. En cuanto a las cloacas el
informe refiere que si bien el 93% de las manzanas posee cloacas, casi €l
90% de las mismas no son reglamentarias, pero se encuen-
tran conectadas a la red pluvial, es decir que cuando hay inundacion el
sistema desborda y que de forma paralela se utilizan pozos ciegos y servi-
cios de camion atmosférico. En relacion al suministro de electricidad, el
77% de las manzanas presenta conexion no reglamentaria y muy preca-
ria. También de suma gravedad es la existencia de postes pegados a
hogares y de transformadores cercanos a domicilios. En el transcurso
del 2013 sucedieron numerosos incendios con consecuencias fatales,
donde incluso han muertos nifos. Sobre la situacion respecto de la red
de gas a excepcion de la Parroquia, el Centro de Salud, el Polo Educativo
y algunas casas el resto del barrio no posee gas de red, utilizando
principalmente garrafas. Sobre el servicio de recoleccion de basura el
mencionado informe sefala que la recoleccion es considerada insuficiente
en el 62% de las manzanas”, informe en base al cual, se concluye que
“._.las condiciones de vida en el Barrio son sumamente precarias, 1o
que se manifiesta en la carencia de infraestructura, que imposibilita
el adecuado acceso a servicios basicos de la poblacion que alli resi-
de”,

Que, se refiere ademas que segun “Un reciente diagnostico
interinstitucional realizado en Villa 20 denominado "Caida en Altu-
ra" publicado en noviembre de 2013 informa que: el 20% de la poblacion
encuestada en el barrio ha sufrido al menos una caida de altura y el 30%
mas de una caida. Entre las secuelas de las mismas un alto porcentaje son
graves y hasta fatales, con personas que fallecieron productos de estas
lesiones no intencionales. Alarmante es el dato de que de estos porcen-
tajes el 66% no ha podido realizar modificaciones a sus viviendas para
-cambiar la situacion que favorecio la caida por motivos econdmicos, es-
pecificamente recursos insuficientes. Es una problematica compleja y que
aun se encuentra invisibilizada pero que afecta a los sectores mas vul-
nerables de la poblacion y dentro de ellos especialmente a /os ni-
nos...”
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Que, continuan, “El predio cuenta con sendos estudios epi-
demioldgicos —el primero de ellos en el afio 2004- que detectaron eleva-
dos niveles de plomo en sangre de los nifos asentados en la Manzana
28, contigua al cementerio; asi también como altos niveles de des-
nutricion, anemia y parasitosis. Dos anos después se realizo un segundo
estudio, cuyos datos indicaron que los valores de plomo en sangre de los
ninos se mantuvieron o aumentaron. El tercer estudio, realizado en
2007 en cumplimiento de una orden dictada en el marco del expediente
judicia®y llevado adelante por profesionales del Centro de Salud y
Accion Social N° 18 y el Departamento de Salud Ambiental de GCBA
destacan que: "...el peso de nacimiento referido en aproximadamente el
15% de los nifios es inferior a 2.500 gr., lo que lo expone a mayor riesgo a
fallecer en su primer ano de vida;
el analisis del estado nutricional, muestra que cerca de una cuarta parte
de los nifios tiene alteraciones antropomeétricas; hay algunos casos de des-
nutricion cronica de moderada magnitud relacionada con valores altos
de plomo; si evaluamos los sintomas que refieren los nifios, presen-
tan infecciones respiratorias reiteradas, al igual que la anorexia o falta de
apetito marcado en mas del 37%. Por otra parte en un 23% manifiestan
dolor abdominal recurrente y cefaleas reiteradas. Es para destacar que si
bien dichos sintomas pueden corresponder a intoxicacion por plomo, no
son especificos de la misma,; en cuanto al aspecto madurativo de los
nifos, encontramos que cerca del 15% presentaba alguna alteracion del
lenguaje, en algun numero menor cierto grado de retraso en el desarro-
llo; el 17 % de la poblacion presenta anemia; el 59% tiene algun grado de
eosinofilia, siendo el 20% de ésta de moderada a grave (este dato es su-
gerente de parasitosis), con relacion especificamente a los valores de
plombemia hallados (se consideran aceptables los valores que estan por
debajo de 10 ug/dl) se concluye: el 35,5% de los nifios presentan valores
que superan el limite mencionado con riesgo potencial a presentar cuadro de
intoxicacion plumbica, por lo que se recomendo seguimiento especializa-
do por el servicio de toxicologia; existe un caso con valores muy altos




cercanos a los 30 ug, que fue derivado con urgencia al servicio de
toxicologia del Hospital General de Ninos “Dr. Pedro de Elizalde ™.

V. Que, a continuacion se expone acerca de los ante-
cedentes legales, en particular la Ley 1770 de Urbanizacion del Ba-
rrio Villa 20. Asi, “La situacion de extrema precariedad en la que vi-
ven los vecinos de la Villa 20 ha sido formalmente reconocida por el
Estado local que, a través del entonces Concejo Deliberante de la
Ciudad de Buenos Aires, sanciond -en el ano 1991- la Ordenanza n®
44.873, por la gue se afecto el poligono donde se erige la actual Villa
20 a Distrito de Urbanizacién U31 del Codigo de Planeamiento Urba-
no. Dicha norma legal encomendé al Departamento Ejecutivo
que, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias y con caracter pre-
vio a la iniciacion de las obras, eleve al Organo Legislativo, el disefio
urbanistico del barrio, que debia contemplar la ejecucion y apertura
de calles y sendas necesarias para la dotacion de infraestructura, el
acceso a las viviendas y la localizacion de los equipamientos comuni-
tarios. El Poder Ejecutivo local no cumplimentd esta obligacion legal
y el disefio urbanistico de este enclave urbano nunca se formalizo.
Asimismo, las distintas gestiones que se sucedieron al frente del
Ejecutivo metropolitano no demostraron mayor esmero en cumpli-
mentar las obligaciones dimanantes de la norma legal sancionada,
por lo que, la problematica de las miles de familias de la Villa 20
continua relegada de la Agenda Publica Local. Con posterioridad se
aprobd la Ley N° 148, sancionada en el aho 1998. Esta declaro de
atencion prioritaria a la problematica Social y Habitacional en las vi-
llas y nucleos habitacionales transitorios (N.H.T). La sancion de esta
norma significé el reconocimiento estatal a la situacion de precarie-
dad y desigualdad en que viven los habitantes de las villas y NHT de
la ciudad”

VI. Que, en respaldo juridico se citan tanto normas inter-
nacionales, nacionales y locales como jurisprudenciales tales como
las Observaciones Generales del PIDESC de las que surge como
principio rector la participacion de los sectores afectados en el dise-
fio de las politicas (Cfr. Comité DESC, OG N° 4, parrafo 12°), prece-
dentes de la Sala N° II de la Camara del Fuero Contencioso de la
Ciudad con respecto a que esta norma tiene "La noble finalidad de
conjurar tal precariedad de infraestructura y ordenar que se elabore
un programa integral de radicacion y transformacion definitiva de las
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villas y nicleos habitacionales transitorios en un plazo de cine
anos...” concluyendo la actora que “...Ia ley N9 148 establecio un me-
canismo institucional para iniciar el proceso de urbanizacion de las
villas y la ley 1770 (modificada por las Leyes 1853 y 2054) afecta
diversos poligonos a la urbanizacion de la Villa y obliga expresamen-
te a la administracion a construir viviendas y equipamiento comer-
cial. Dicho instrumento legal establece en su art. 1° que se afec-
ta: "...el poligono comprendido por las Vias del Ferrocarril Gral. Bel-
grano, Av. Escalada, Av. Gral. Francisco Fernandez Cruz, limite con
el Distrito C3 11, limite con el Distrito U31, ambos del Codigo de Pla-
neamiento Urbano, y calle Batlle y Orddériez a urbanizacion de la Villa
20, de acuerdo a las normas establecidas en el Paragrafo 5.4.6.9.,
Distrito U8 - Lugano V, del Codigo de Planeamiento Urbano”. Asi-
mismo, en su art. 2° establece que se afecta "...a la urbanizacion de
la Villa 20, el poligono comprendido por la Av. Francisco Fernandez
de la Cruz, eje de la calle Pola y linea de deslinde con el Distrito US.
El mencionado poligono serd destinado a viviendas y equipamiento
comercial”.

Que, los actores afirman que la ley 1770 se encuentra in-
cumplida sin que se conozca la existencia de ningun Plan de Integra-
cion Socio-Urbanistica del Barrio que se haya elaborado en forma
participativa con sus habitantes.

VII. Que, asimismo refieren la existencia de la ley 2724,
del afio 2008, que declard la emergencia ambiental y sanitaria y de
infraestructura del enclave urbano conocido como Villa 20 en el Ba-
rrio de Lugano por 365 dias. “E/ Poder Ejecutivo debia realizar estu-
dios de evaluacion y la remediacion del suelo de la Plaza General
Fernandez de la Cruz, Manzanas 28, 29 y 30 de la Villa 20 y la ade-
cuacion de la infraestructura y de los servicios que resulten necesa-
rios y procedentes para la urbanizacion. También, el Poder Ejecutivo
debia realizar en el término de 180 dias, los estudios epidemiologi-
cos qgue informen adecuadamente la situacion sanitaria de la pobla-
cion de Villa 20 que permitan individualizar las enfermedades que




guarden relacion directa con la contaminacion ambiental, establecer
el numero real de afectados y disehar estrategias adecuadas de
abordaje. Realizado los estudios epidemiologicos, se disponia que el
Poder Ejecutivo otorgaria tratamiento integral a todas las personas
que hubieran sufrido o sufran darfios en su salud como consecuencia
de las deficiencias sanitarias y ambientales existentes en el Barrio”,
todo lo cual se encuentra incumplido por parte del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

Que, "La indiferencia estatal respecto a la problematica
que padecen los habitantes del Barrio, donde se encuentran vulne-
rados derechos fundamentales, ha sido notoria al no cumplir con
ninguna de las leyes que ordenan la urbanizacion del barrio. El orga-
nismo que debe ejecutar la politica habitacional en el ambito local es
el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC). La normativa local le im-
pone la obligacién de garantizar el derecho a la vivienda digna y
adecuada. La ley 1.251, de creacion del IVC, dispone en su art. 3,
qgue le corresponde a éste ejecutar las politicas de vivienda del Go-
bierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y asesorar al Jefe de
Gobierno de acuerdo con lo establecido en el art. 31 de la Constitu-
cion de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires (art. 3). Entre los prin-
cipios que deben guiar el accionar del IVC, enumerados en el art. 4,
corresponde destacar: "a) Contribuir al acceso a la vivienda digna de
todos los habitantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, impo-
sibilitados por razones economicas y sociales de acceder a la misma
por cualquiera de los medios regidos por el sector privado y que re-
quieran de la participacion del sector publico para lograrlo, priori-
zando lo enmarcado en el inc. 1 del art. 31 de la Constitucidn de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. b) Propender a reducir, mediante
politicas activas, el déficit habitacional, de equipamiento comunita-
rio, infraestructura y servicios, que se registran en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires; juntamente con las secretarias correspon-
dientes del Poder Ejecutivo. ¢) Promover el efectivo ejercicio del de-
recho al habitat y a la vivienda de todos los habitantes de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Estimular la participacion ciudadana a
través de instituciones publicas o sociales.”

Que, “En diciembre de 2011 se cred la Secretaria de Habi-
tat e Inclusién Social bajo la drbita del Ministerio de Desarrollo Econo-
mico. Se establecié que sus funciones son supervisar politicas de habi-
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tat y vivienda vinculadas a la regularizacion y urbanizacion de las g
villas,; el ordenamiento del suelo urbano; el mejoramiento del equi-
pamiento comunitario; infraestructura y servicios y la promocion de
renovacion urbana en villas, NHT y asentamientos; disefar, implemen-
tar y supervisar estrategias que fortalezcan la cultura civica y la parti-
cipacion ciudadana en poblaciones vulnerables; y promover acciones
tendientes a la recuperacion de la identidad barrial”.

Que, agregan, “De acuerdo al Indice de Sustentabilidad
Urbana (ISU) elaborado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Ai-
res el valor actual en la CABA es de 0,68 en un valor de 0 a 1. El Va-
lor promedio en Unidades Territoriales de Inclusion Urbana es de
0,37. La Villa 20 se encuentra en la Unidad Territorial de Inclusion
Urbana Comuna 8 Sur con un indice de Sustentabilidad Urbana de
0,38. Tanto el IVC como el GCBA a través de la SECHI no han cum-
plido con las leyes de urbanizacion referenciadas e n el punto ante-
rior. Tampoco han garantizado que el Barrio cuente con el acceso a
los servicios publicos de forma adecuada, segura y permanente”.

IX. Que, mas adelante del escrito de peticion de am-
paro, y en relaciéon puntual a la situacion de personas con motivo del
desalojo habido en el predio tomado, la actora sostiene que el GCBA
no esta dando una atencién adecuada en la coyuntura siendo que se
trata de familias en situacion extrema, “...sin alimentos, sin techo y
sin abrigo” concluyendo asi que puede advertirse que las autorida-
des publicas locales han violado, con su actitud desaprensiva, un
conjunto de derechos fundamentales los habitantes del asentamien-
to garantizados tanto en la Constitucion local como nacional con
apoyo en normas locales, nacionales e internacionales como juris-
prudenciales a los que me remito en aras a la brevedad. Asimismo,
dejan planteado Caso Federal para ocurrir oportunamente por ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

X. Que, resume la peticion cautelar del siguiente modo:
se ordene con caracter CAUTELAR al GCBA vy al IVC a:
a) Otorgar una solucién habitacional adecuada y transitoria, hasta la
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finalizacion de la ejecucion del Plan de Integracion Socio-Urbanistica
del Barrio o la adjudicacién de viviendas nuevas construidas en el
poligono de urbanizacion, a las familias_desalojadas el dia 23 de
agosto de 2014 del predio entre las calles Av. Fernandez de la Cruz,
Av. Escalada y Pola que fueron censadas el dia 31 de mayo y 1 de
Julio de 2014 por el GCBA en el marco de la ley N° 1.770, b) Se ga-
rantice la alimentacion adecuada, abrigo y salud de las personas
desalojadas el dia 23 de agosto de 2014 del predio entre las calles
Av. Fernandez de la Cruz, Av. Escalada y Pola que se encuentran en
distintos paradores de la Ciudad y acampando frente al referido pre-
dio sobre la Av. Fernandez de la Cruz, fundando la verosimilitud en
el derecho y el peligro en la demora.

Y CONSIDERANDO: I. Que, de los hechos expuestos y
resefiados en el acapite anterior encuentro que los actores plantean
como cuestion de fondo, el incumplimiento inveterado de la Ley
1770 en relacion a las obras de urbanizacion de la villa 20 y como
cuestion de coyuntura, la situacién post desalojo de un grupo de
personas y la calidad deficiente de las medidas paliativas guberna-
mentales ante la situacion de calle, sin reconocer siquiera por impli-
cancia que antes, durante la toma, no lo estuvieran ya que el pro-
blema bajo cualquier perspectiva, es la carencia o la falta de acceso
a una vivienda en los términos constitucionales.

II. Dado que en la Secretaria Ad Hoc de Barrios Vulnera-
dos a mi cargo se encuentra en tramite el expediente Nro. 12975/5
caratulado “Asesoria Tutelar Justicia Contencioso Administra-
tiva y Tributaria c. GCBA s. otros procesos incidentales”, ini-
ciado en el ano 2006, puedo afirmar que las cuestiones aqui plan-
teadas en parte se hallan bajo tramite de amparo en aquél expe-

diente el cual si bien concierne estrictamente a las tareas de sanea-

miento y remediacion del predio tomado en febrero e incluido por la
Ley 1770 en el Poligono de urbanizacidn, lo cierto es que tambien en
el mismo constan diversas actuaciones habidas, en particular, a lo
que hace al GCBA, que sirven de antecedente a las cuestiones aqui
planteadas, por lo que independientemente de la acumulacion por
cuerda separada que se dispondra -con cambio de radicacion de
juzgado mediante- estimo del caso reunir aqui esos elementos que
en estos meses se produjeron en aras de obtener la desocupacion
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espontanea del predio sin tener que llegar a la ultima instancia del
desalojo, un hecho de extrema violencia institucional, cuando en ca-
sos como el presente, estd en juego el lugar de vida, suenos y de
realizacion digna de las personas. Y de la oportunidad para que ello
sea posible.

De este modo, a principios del mes de marzo se realizo
una audiencia a la cual incluso se invitd a Legisladores de la Comi-
sion de Vivienda de la H. Legislatura de la Ciudad, en la cual el GCBA
ofrecid en aras de la desocupacion pacifica del predio, presentar el
proyecto de remediacion, un plan de urbanizacion en base a censos
ya realizados, admitir la incorporacion de las personas que desaloja-
ran en forma pacifica el predio como futuros beneficiarios de vivien-
das y el compromiso a disponer la incorporacion en la contratacion
de la obras del Plan de Urbanizacion a los habitantes que estén en
condiciones de realizar esas tareas de acuerdo a un cupo a determi-
nar.

No fue la Unica audiencia que se realizo ya que las perso-
nas autodenominadas como referentes de la toma concurrieron es-
pontaneamente al Juzgado en varias oportunidades y de ellas, preci-
samente, son los actores en esta causa, reuniones a las que tambien
concurriera el abogado aqui patrocinante.

A fojas 3605/3612, el GCBA por intermedio del Sefior Procu-
rador General Dr. Julio Conte Grand, presentd el plan de remediacion
asumiendo en esa ocasion el compromiso de promover gue algunas
obras de urbanizacion —calles por ejemplo- fueran conjuntamente reali-
zadas en simultaneo con la remediacion, tareas supeditadas obviamen-
te a la desocupacion total del predio en razon de la imposibilidad mate-
rial de llevar adelante sendas obras publicas con la presencia de perso-
nas, adultas o no, en el sitio.

Esta cuestién fue largamente explicada por quien suscribe en
todas las reuniones formales y no, con las personas de la toma, en el
sentido de que la ocupacion es un modo impropio de peticionar a las
autoridades aun con el sustento de la legitimidad del reclamo. Y mas




ante la posibilidad de contar efectivamente con el amparo judicial en
tutela de todos los derechos agraviados por intermedio de la Defensa
publica, la Asesoria Tutelar y de la Secretaria de Barrios Vulnerados.

A fojas 3632/3639 el GCBA acompafné un anteproyecto de
Plan de Urbanizacion para la villa 20 en el cual se contempla la apertura
de calles y delimitacion de zonas para consolidar tejidos urbanos, tra-
zado y delimitacion de calles internas, movimiento de suelos y canale-
tas para provision de servicios publicos, instalacion cloacal, desagues
pluviales, redes de agua potable e instalaciones eléctricas, concluido lo
cual se llevaria cabo la nivelacion y asfaltado de calles.

II1. En cuanto a la construccion de viviendas, se preve una
cantidad minima de 450 unidades de tipologia Pb+1 piso y una cantidad
maxima de 3500 unidades con tipologia Pb+6 pisos, manteniendo Pb
para comercios y seis plantas para unidades de vivienda.

Al respecto, cabe senalar la Facultad de Arquitectura y Urba-
nismo de la Universidad de Buenos Aires tomo oportunamente posicion
en el conflicto de la toma y dejo en claro en una presentacion efectuada
en el expediente antes mencionado, “la mas amplia disposicion a cola-
borar en los aspectos técnicos cuando sea oportuno”.

También a través de la Secretaria de Barrios Vulnerados se
puso en acto la Ley 1770 impulsando a través de un Comité de Crisis la
realizacion del Censo que preve dicha ley con la veeduria del Defensor
del Pueblo de la Ciudad quien también tuvo a su cargo activamente el
relevamiento de las personas que ocupaban el predio.

En simultédneo, se realizaron las acciones tendientes a cumplir
con la realizacion de la audiencia publica que marca dicha ley para enca-
rar después la etapa de adjudicacion de viviendas.

IV. Por otra parte, en dias recientes, hemos advertido que la
Vicejefa de Gobierno de la Ciudad Maria Eugenia Vidal se ha referido
también —aunque de modo indirecto- a la construccion de las viviendas
en villa 20. Asi lo publica el diario Perfil del dia 23 de agosto de 2014, “La
Vicejefa de Gobierno portefio, Maria Eugenia Vidal, ponderé el operativo
conjunto entre Ciudad y Nacion para desalojar el predio tomado en el ba-
rrio portefio de Villa Lugano y sostuvo que "no" permitiran "que las ma-
liberado por la Policia Metropolitana y Gendarmeria Nacional "va a ser sa-
neado" a partir del proximo lunes y se integrara al "plan de urbanizacion
de la Villa 20". Sobre la condicion en la que quedaron las familias que
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fueron desalojadas, la funcionaria dijo que esta situacion la tiene qgueé re-
solver la jueza portefia Elena Liberatori, quien "va a decir el orden de ad-
judicacion de viviendas sociales” (http://www.perfil.com/politica/Vidal-y-
el-desalojo-Ni-mafias-ni-narcos-se-apropiaran-de-espacios-publicos-
20140823-0062.html

No menor es el hecho de que la delicada situacion previa y a
posteriori de la ocupacion, haya merecido la atencién del Sumo Pontifice
al responder, segin medios periodisticos, una carta enviada por el Dipu-
tado Gustavo Vera, "Parece que la crueldad se ha instalado en nuestros
corazones”, agregando en respuesta a la afirmacion del Legislador Vera
de que el predio desocupado “"Parecia Gaza”, que "..entonces me puse a
llorar. No entiendo por qué. A esas madres con sus nifios las acaricio con
mis ldgrimas...con mucho dolor en mi corazon”.

V. Las obras de saneamiento y remediacion cuentan para su
concrecion con fondos provenientes de un embargo trabado el 3 de junio
de 2010 a fojas 2138 del expediente arriba citado y de acuerdo a lo que
se ha informado por el GCBA en el mismo, se estan haciendo tareas pre-
liminares en tal sentido.

No asi las obras de urbanizacion de la villa 20. En efecto, la ley
1770 si bien determina la urbanizacion y consecuente atencion prioritaria
de la vivienda social, no atiende a los recursos economicos para llevarla a
cabo.

Esta es, en esta hora, la cuestion central a la que hay que en-
focar en razén de que el articulo 53 de la Constitucion de los portefos es-
tablece que el proyecto de ley de presupuesto debe ser presentado el Po-
der Ejecutivo a la Legislatura antes del 30 de septiembre, plazo constitu-
cional por el cual el Jefe de Gobierno debe formulary presentar el proyec-
to de ley de presupuesto para el 2015 para su debate y aprobacion por el
Legislador.

Para concretar la urbanizacion se deben asignar los recursos
del caso. Esa omision que lleva muchisimos afios y va provocando conflic-
tos sociales es la que considero que amerita toda la inmediata atencion




en estos momentos de tanta angustia social y de alteracion de la desea-
ble convivencia en la Ciudad de Buenos Aires.

VI. Por ello, y conforme las facultades que otorga el articulo
184 del CCAyT, he de resolver cautelarmente, dado el escaso tiempo que
media hasta el 30 de septiembre proximo, fecha en la cual el Poder Eje-
cutivo debe remitir a la H. Legislatura la formulacion del presupuesto
2015, que el Senor Jefe de Gobierno arbitre las acciones necesarias ten-
dientes a que la urbanizacion de la Villa 20 ordenada por la Ley 1170
cuente con los fondos para ser llevada a cabo. Ello, de acuerdo a la des-
agregacion en mandas concretas que se expondran seguidamente en la
parte resolutiva, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, inci-
so 2 de la Constitucion de la Ciudad que establece entre las atribuciones
del Jefe de Gobierno, la de “ejecutar las leyes”, en el caso, la ley 1770.

Asimismo, es oportuno recordar lo dispuesto por el articulo
105, inciso 9 en cuanto establece como deber del Jefe de Gobierno, el de
presentar ante la Legislatura el proyecto de Presupuestos de Gastos y Re-
cursos de la Ciudad. Ello a su vez en el marco del mandato constitucional
de “justicia social” que determina el articulo 48.

VI.1. En cuanto a los pedidos cautelares atinentes a las presta-
ciones paliativas que se estan llevando a cabo, se exhortara al GCBA a fin
de que conforme sus competencias y por intermedio de las areas corres-
pondientes, se extreme su implementacidn para cumplir con la debida sa-
tisfaccion de las acuciantes necesidades, sin perjuicio de sefialar que tales
cuestiones también estdn siendo objeto de peticiones de la Defensa Publi-
ca en el marco del expediente antes citado por lo que se concentrard por
ese intermedio y de las demas peticiones en el mismo sentido, de modo
especial, esta cuestion de coyuntura a la luz del amparo y tutela judicial
pertinente.

Por todo ello, RESUELVO:

Ordénase al Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires a que en el plazo de 15 dias habiles administrativos:

1. Estime el costo de ejecucién del Anteproyecto de urbanizacién de la
Villa 20, segun ley 1770.
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2. Reasigne las partidas presupuestarias necesarias de Presupuesto
2014 con el fin de dar comienzo en el Curso de este afio a la ejecu-
cion de la urbanizacion mencionada en el punto precedente.

3. Incluya en la formulacién del Presupuesto 2015 las partidas presu-
puestarias necesarias y suficientes para garantizar el financiamiento
de la ejecucidn de las obras, asegurando la continuidad de las mis-
mas.

4. Identifique las fuentes de financiamiento con las cuales se atende-
ran los gastos emergentes de la ejecucion mencionada, debiendo
asignarle cardcter prioritario al financiamiento y ejecucion del pro-
yecto para lo cual en la ley de presupuesto 2015 deberd contem-
plarse la intangibilidad de los recursos asignados o crear un fondo
fiduciario a tal fin.

5. Debera adoptar los mecanismos reglamentarios, administrativos y
de gestién idéneos para garantizar la ejecucién de la obras con
economia, eficiencia y eficacia debiendo evitar la subejecucién de
las partidas asignadas.

Las obras de urbanizacién de la Villa 20 deberan estar finaliza-
das en su totalidad antes del 10 de diciembre de 2015.

Se exhorta a las dreas de prestacion social gubernamental a
extremar los medios a fin de paliar la situacion de calle cuando no de pre-
caria asistencia en relacién a las personas desalojadas y sus grupos fami-
liares.

Registrese y notifiquese a las partes por Secretaria con cardc-
ter urgente y con habilitacién de dias y horas inhabiles, conjuntamente
con el traslado de la demanda ordenado a fs.94 (cfr. art. 11, ley 2145).

AMANDA LIBERATORI
JUEZA

ATENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES




