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CAMARA SEGUNDA: D GJ,ABORAL San:Salvador, a las -ocho horas'y

treinta minutos del dia veinticuatro de septiembre de dos mil doce.-

El presente conflicto colectivo. de cardoter: juridico ha sido promovido
por la licenciada Odila Dolores Matroquin Cornejo; en su calidad de representante
judicial y. extrajudicial -del . SINDICATO: DE: - TRABAJADORES  DEL
MINISTERIO DE HACIENDA (SITRAMHA); -contra el. MINISTERIO DE
HACIENDA, representado: legalmente. por- el sefior Ministro de Hacienda,
Licenciado Juan Ramén: Carlos Enrique Céceres  Chavez, reclaméndole el
incumplimiento de la clausula nfiimero cero cincuenta y ocho “BONIFICACION®
del contrato colectivo vigente que les vincula.:*

- Han. intervenido como partes:en- el: proceso, la licenciada Marroquin
Comnejo, en el caricter ya indicado; asf éomo el -Sefior Ministro de- Hacienda,
licenciado Chceres Chéavez, en. la calidad antes dicha; y también por medio de su:
Apoderado General Judicial Licenciado Juan Miguel Pineda Pérez.

ANTECEDENTES.DE HECHO:

I) Que-con fecha dos de julio. del presente-afio, la licenciada Cornejo:
Marroquin, presentd la demanda cuyo texto aparece a folios 1y 2, la cual en:
definitiva fue admitida-en los términos que sefiala el parrafo 3° de la resolucién de
folio 24, quedando .emplazado el Ministerio de Hacienda, como linicodemandado.

Por escrito.de folios31 a 34; el Licenciado C4ceres Chévez coritestd la-demiandd en




sentido negativo. A folio 4 corre agregada la documentacién con que la peticionaria
legitima su personeria, haciendo lo propio el titular de la cartera de Hacienda, con
la documentacién que se agrega de fs. 36 a 40. La personeria con que actia el
abogado Pineda Pérez, -se encuentra probada con la: documentacién que s¢ agrega
defs. 80 a 81.

. II) En su- oportunidad 'se: abrié -l juicio ‘a:pruebas por el término de
Ley, periodo en el cual.la parte actora aport prueba:docuinental y de declaracion
de parte contraria que: rindié el: Sefior Ministro de Hacienda, a finide incorporar el.
material audiovisual presentado en el juicio.:

HI) La existencia de la persona juridica demandada y la calidad de su
representante legal se establecen. por ministerio de Ley, y- porlos’ documentos
aportados al proceso. .

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

- IV) En- el presente conflicto colectivo- de: caricter-juridico se plantea
por una -asociacidn profesional-(Art: 123 Ley- dé-Servicio “Civil), una accidn
reivindicativa por incumplimierito’ de contrato colectivo de-trabajo, que-deriva del
recién reconocido derecho. sustantive-a.la. contratacién colectiva, ‘que: al ‘mds-alto
nivel confiere a los servidores paiblicos-el Art. 47 inciso tiltimo-de la Constitucién
de la Repiiblica, y que a- nivel de-legislacion: especial; se'regula en ol Art. 101 de la
Ley de.Servicio Civil..De manera:general tal derecho lo feconocett-los convenios -
fundamentales de la OIT. ntimeros:87 {sobre LA LIBERTAD SINDICAL Y°A LA
PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION); y-98 (sobre EL; DERECHO °

DE SINDICACION Y DE NEGOGIACION COLECTIVA); ambos ratificados por *




El'Salvador; y, el-Art. 7 de la Carta Internacional.Americana de Garantias Sociales,
o Carta de Bogoti, como también:se le conoce en-el :dmbito de la proteccién de los
derechos sociales de:os trabajaderes: .../ -

Este ‘es-el trasfondo-.que-le sirve.a:la Ley-de Servicio:Civil .para
implementar en:sus. Arts: lebzsy siguientes; el procedimiento -de: los conflictos
colectivos de trabajo. en el sector piiblico, y en particular el de:carécter juridico: que
en el presente caso servird para establecer si se est4 o no incumpliendo un contrato
colectivo de trabajo, trimite que referido al campo estatal no tiene precedente en-el
pais, siendo. hasta-donde se- conoce el: primer.conflicto: de este tipo que se ventila
por los Tribunales:de:la Reptblica. De-ahi el cuidado de generar un precedente
Jurisprudencial de proteccion a un beneficio laboral concedido porvia de solucién
legitirﬁa. de -conflictos; y plasmado:.en un-contrato colectivo, a fin de no ser
nulificado por las idas-y venidas que necesita un: presupuesto.de la Nacién para su
aprobacion,-De lo contrario, -el mismisimo derecho social de contratacidn colectiva:
en ¢l sector publico, estaria en riesgo:cierto. de volverse:nugatorio.

V) De folios 5.2 23 del proceso, mediante certificacion extendida poc
el: Jefe. del Departamento Nacional de Organizaciones Sociales .de la Direccién
General de Trabajo el dia veintisiete. de junio de. dos mil doce; se encuentra
agregade el contrate colectivo:de trabajo vigente a la fecha, entre el Ministerio -de
Hacienda - y- el. Sindicato -.de Trabajadores - del- Ministerio. de Hacienda
(SITRAMHA), en-el cual consta la clausula 058 BONIFICACION que literalmente
dice: “El Ministerio de Hacienda entregard, en el mes de junio, .en concepto de

Bonificacidn especial a cada uno-de sus-empleados y. empleadas, un bono por un




mil.dolares-($1090.-); el cual:sérd entregado.en el pagoi correspondic
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Servicio Civil, tal como lo supone equivocadamenta la parte reo. ¥ es que el Art.
156 del-mismo cuerpo. legal-se impone como caso de excepcidn a esa consulta; no
s6lo porque asi lo.dice el legislador, -incluso cuando de igual manera regula en el
Art. 512 del -Gédigo;de.'[’rabaj-o para‘el sector privado-, sino:porque juridicamente
el fallo de: un tribunal, -que-al final de cuentas:eso: constituyen los arbitros, es una
sentencia que-1o-finico -que-queda es acatarla. Dejar a reserva de’ “opinién”; la
fuerza de un- laudo..arbitral, - va contra .su -misma nafuraleza decisoria como
sentencia. Adviértase por ejemplo, que a pesar que:las celebraciones de los
contratos : colectivos enlas instituciones - oficiales auténomas -afectan- el erario
nacional, esa-consulta no-se da cuando aquellos devienen de laudos arbitrales, y la:
préctica que en tales:circunstancias ‘sigue el Ministerio:de Trabajo y Previsién
Social-en la inscripcién. de. tales  documentos, -se ha' apegado-a lo que dispone el
citado Art. 512-Tr.;:que-prescribe ung inscripeidn inmediata, sin mas tramite ni
diligencia, dejando a un lado-1as reglas que regulan para el:casc el Art. 287 Tr.; asi-
pues, la inscripcion: que se hizo del contrato coléctive’ queds legitimada conforme-
el Art.. 156 de la Ley de Servicio Civil ya mencionada. -

VI El.:Ministro .de:Hacienda, .como" funcionario: .directamente
emplazado, si estd incumpliendo-una normativa: contractual de naturaleza laboral
porque pretende negar del tode la validez misma del derecho otorgade, sobre la’
base que al momento que se concedid:por el Tribunal de Arbitraje no era un crédito-
presupuestado,  pero -esto - juridicamente  sélo atafie a:su pago, es. decir; a una-
concrecién material del acceso. al.bono que corresponde al mes de junio del afio-dos

mi! doce. Dicho sea; aqui también sobran las razones econdémicas que esto-ne pudo -




haber sido. ni puede-ser por la falta-de recursos.en: general del Estado; porque-no es
el conflicto juridico sede para debatir ese tpico, Es cierto, que los Arts. 228 incise
primero de.la Constitucién de la Repiiblica, y 127 inciso segundo de la Ley de
Servicio- Civil, en lo que concierne al pago-de un crédito estatal del ‘afios dos mil
doce, supone la condicién de estar oportunamente “presupnesto”, y-en esté caso no
lo esta, (el actual presupuesto general .del Estado cobré fuerza de-loy hasta que se
publicé en el Diario Oficial: ¢l dieciséis-de diciembre de dos.mil once, y el contrato
colectivo- que se trae a cuento se-inscribié el-dia veintidés de: diciembre: de ese
mismo afio), Jo que obliga-a solicitarse por el empleador-que se incluya en ¢l
presupuesto gubernamental del. afio-dos-mil -trece, y: aqui-no solo se habla de la
disponibilidad para: el pago-del bono de ese afio; sino que también'la dispenibilidad.
para el pago atrasado del-bono:del-afio dos mil doce. En este-Giltimo caso, el atraso,’
- y solamente el atraso-; se explica por el problema presupuestari¢ aludido, pero
esto de ninguna manera:debe justificar que en el presente afio, -ni después-, se
desconozca de rafz el derecho y la obligacién ‘que consta en la- clusula: niimero’
cero cincuenta y ocho del contrate colectivo correspondiente, tal‘como- pretende el
demandado, que faor ello: esta- Camara: lo-ubica’ como un infractor del contrato.
Consecuente con esto-la resolucién que se:dicte ird en ese sentido, pero a fin de ser
realistas se indica laireparacién del- derecho dentro- de:lo ‘que por- ahora: las _,
facultades de. esta Cédmara aloanzasestatuir, y-es que el infractor-solicite: su inclusién
en la préxima partida del presupiesto anualde.la Secretaria de Hacienda, como un
derecho cierto y determinade .que tiene.su origen en una de las fuentes de

obligaciones laborales reconocidas por la:ley, tal es.el laudo: arbitral segin el Art.



24 letra d) Tr.; esto se:maneja-en.la-orientacién que:propone el legislador en el Art:
423 inc. 2° Tr.; que a la letra, cuando alude a: la ejecucion de sentencias contra el
Estado dice: “Si por razones de indole puramente ‘fiscal no fuere posible’ cargar la
orden de pago.al Presupuesto vigente;  el:Ministro del Ramo propondri que en el
Presupuesto General -de Gastos .del afio :siguiente; se-incluyan las asignaciones o
partidas necesarias. para el pago delo ordenado.en la sentencia ejecutoriada.”. Esta
transcripcion armoniza perfectamente .con lo-que la Ley de-Servicio Civil dice en su
articulo. 127, que~-también -a‘ la letra.,expresa: :“...en aquellos: casos-en que sea
necesario realizar algin .procedimiento:-para: la:-obtencién- de:*una- prestacién ‘©
servicio, el cumplimiento del contrato quedara supeditado.al ‘o los plazos-indicados
en la ley o leyes respectivas que al efecto regulen dicha situacién;...”.

POR TANTO: En base a lo dicho, disposiciones constitucionales,
normas internacionales del trabajo, y demés leyes citadas, en apego también a lo
que disponen los Arts:- 127 ineiso:segundo-de laLiey-de-Servicio -Civil; y-217 del
Codigo Procesal Civil y Mercaniil, esta Camara a nombre de la Reptblica de Ei
Salvador, FALLA: 1) Declarase que el MINISTERIO DE HACIENDA, a través de
su titular, Licenciado Juan Ramén Carlos Enrique Céhceres Chavez, esta
incumpliendo la cldusula nimero cero cincuenta y ocho “BONIFICACION” del
contrato colectivo de trabajo vigente entre el Ministerio de Hacienda y el
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL MINISTERIO DE ~HACIENDA -
(SITRAMHA). 2) Piguese a los trabajadores vinculados con el Ministerio de
Hacienda el bono de UN MIL DOLARES ($ 1,000.00) correspondiente a este afio,

ordenado en dicha cldusula segin los términos del Art. 127 inciso segundo de la




Ley de Servicio -Civil, y- para- asegurar ‘la- intencion - de ‘cumplir con esta
responsabilidad, - prevéngase:-a ditho -funcionario que: solicite -en’ el préximo
gjercicio- fiscal, la disponibilidad para-pagar el bono atrasado del afio dos mil doce.
3) En consecuencia con lo.-antes ordenado, declarase: diferida’ directamente la
responsabilidad de cancelacion del bono atrasado-del afio dos mil dece, hasta para
el ultimo dia del.mes de enero del afio dos mil trece, so pena:que si para esa fecha
no lo estd, porque ofra vez no:se solicité en tiempo la asjgnacién presupuestaria
respectiva, se-pueda-deducir ante la-autoridad competente v a peticion de parte, la
responsabilidad a que alude la:parte final del inciso segundo-del Art. 127 de la Ley

de Servicio Civil. HAGASE SABER. .

JRMR/falm./ac. -« -




