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RECONOCIMIENTOS

Este informe no aparecio de la nada, ni es producto de la
investigacion del autor. Este informe se desprende de la decision
ingeniosa de unir por tres dias a un grupo internacional de activistas
en materia de derechos humanos y presupuestos, para discutir como
podria estar vinculado su trabajo. Las ideas aqui expuestas son el
producto de la vivida interlocucién de los participantes de esta reunion.
Una lista de éstos aparece al final de este informe. También hay que
reconocer a la Fundacion Ford, por convocar y realizar la reunion, y
encargar este informe. Ante todo, debe mencionarse a las tres personas
que tuvieron la vision de convocar tal reunion y hacerla posible: Kimberli
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Helena Hofbauer, de la ONG mexicana FUNDAR, Centro de Analisis
e Investigacion, y Luz-Paula Parra, también de la Fundacion Ford en
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RESUMEN EJECUTIVO

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) son
obligacionesllegales de los gobiernos, establecidas en una variedad
de acuerdos sobre derechos humanos. Los presupuestos son
mecanismos para la asignacion de recursos publicos, vy
consecuentemente, instrumentos clave para el cumplimiento de estos
derechos. Este informe se desprende de una conferencia de tres dias
llevada a cabo en Cuernavaca, México, en enero de 2002, en la cual
activistas internacionales de derechos humanos y de presupuestos se
sentaron a examinar juntos los vinculos entre estos dos importantes
ambitos de actividad, para dar un mayor impulso a los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

El Movimiento de Derechos Humanos

A lo largo de décadas, nuestro entendimiento global de los
derechos humanos se ha ampliado consistentemente. Hace algun
tiempo, estos derechos incluian principalmente derechos civiles y
politicos; limitaciones al abuso fisico y legal de los gobiernos en contra
de sus pueblos. Sin embargo, desde hace casi un siglo, las definiciones
globales de estos derechos se han extendido para incluir los “derechos
econdmicos, sociales y culturales” (el derecho a la alimentacién, salud,
educacion y vivienda, entre otros), los cuales han sido apuntalados en
un conjunto de acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos. Entre los acuerdos mas importantes destacan: La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH); el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC); la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN); y la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW).

El cumplimiento de estas obligaciones por parte del gobierno
requiere de tres componentes principales: Primero, los gobiernos deben
respetar estos derechos, por ejemplo, al no obstaculizar fisicamente
envios de comida a lugares donde se necesita alimento. Segundo, los
gobiernos deben proteger estos derechos, particularmente en contra
de la violacion por parte de actores no estatales, como las corporaciones.
Tercero, los gobiernos tienen la obligacion de cumplir estos derechos,
principalmente por medio de la asignacion de los recursos publicos



necesarios para proveerlos, pero también estableciendo los mecanismos
legales necesarios para su cumplimiento.

El marco internacional para la proteccion de los derechos
humanos también reconoce que, independientemente del pais, no
pueden cumplirse todos los derechos de la noche a la mafana. En lo
gue toca a los DESC, se ha establecido el principio del “cumplimiento
progresivo”, que implica que los estandares alcanzados fijan parametros
de referencia que no permiten retrocesos deliberados. Al mismo tiempo,
los gobiernos deben procurar la “plena utilizacion de los maximos
recursos disponibles”. Cuando a un amplio grupo de personas se les
niega el acceso a estos derechos, debe asumirse que el gobierno no
esta haciendo todo lo que puede. Por ultimo, los gobiernos no deben
discriminar con base en el género, nivel de ingreso, raza, etc., en la
provision de estos derechos.

Los defensores de derechos humanos presentes en la reunion
sefialaron un conjunto de tacticas que utilizan para forzar al gobierno
a cumplir con estas obligaciones. En primer lugar, trabajan para educar
a la gente acerca de sus derechos humanos, permitiéndoles convertirse
en defensores de sus propios derechos. Los grupos de derechos
humanos también buscan ejercer presion publica sobre el gobierno
por medio del monitoreo y enviando reportes de la situacién a foros
internacionales de derechos humanos, llamando la atencion de los
medios de comunicacién, y por medio de la presion directa de los
ciudadanos enfocada a los funcionarios del gobierno. Donde es
necesario y posible, los activistas ejercen accion legal para forzar el
cumplimiento de los derechos, opcion todavia limitada en los acuerdos
internacionales, pero que es posible bajo algunas constituciones y
leyes nacionales.

Asimismo, los promotores de derechos humanos identificaron
un conjunto de retos importantes a su desempefio. Los derechos
humanos dependen de un amplio consenso publico que suele ser fragil,
y puede reducirse por tendencias desfavorables, como la “guerra contra
el terrorismo”. EI movimiento carece de herramientas suficientes para
obligar a los gobiernos a actuar, incluso cuando los derechos estan



legalmente establecidos. En tanto que es un movimiento a menudo
impulsado por profesionistas y abogados, corre el riesgo de no
representar ni rendir cuentas a quienes se ven directamente afectados.
Por altimo, los Estados Unidos representan un problema peculiar, ya
gue tienen un historial de no ratificar o simplemente ignorar acuerdos
fundamentales.

El Movimiento para Involucrar
a la Sociedad en Torno al Presupuesto

Los activistas del movimiento para involucrar a la sociedad civil
en el presupuesto ilustraron el aumento significativo de grupos
ciudadanos que buscan monitorear e influenciar la asignacion
presupuestal de los gobiernos. Impulsado por el doble objetivo de
mejorar la gobernabilidad y las condiciones de quienes viven en pobreza,
la naturaleza de este tipo de trabajo varia de pais a pais. Sin embargo,
los activistas identificaron un conjunto de elementos clave en
practicamente todo tipo de trabajo en materia de presupuestos. En
primer lugar, sefialaron que el trabajo debe tener una orientacion
estratégica, enfocandose a objetivos especificos de politica y no sélo
reportando lo que dice el presupuesto. En segundo lugar, los grupos
gue hacen trabajo de analisis presupuestario deben desarrollar una
capacidad analitica sélida e incuestionable. Adicionalmente, los grupos
de presupuesto deben estar involucrados de alguna forma en cada
una de las etapas del proceso presupuestal—en la elaboracion, discusion
legislativa, el ejercicio y la fiscalizacion. Los esfuerzos en materia
presupuestal buscan transformar el trabajo analitico en una base para
involucrar a los funcionarios publicos, asi como para educar a la
poblacién en general.

El tipo de analisis desarrollado por activistas en materia
presupuestaria varia en funcién del contexto. En algunos paises los
grupos se enfocan en asuntos de transparencia y acceso al proceso
presupuestario. Otros se abocan a un andlisis amplio de las asignaciones
generales para comparar el gasto por area (educacion vs. militar, por
ejemplo). Algunos grupos examinan areas especificas del gasto y
otros estudian el presupuesto desde la perspectiva de un sector de
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poblacion especifico (nifios y mujeres, por ejemplo). Un area menos
desarrollada es el estudio de la efectividad y del impacto del gasto
publico.

Al igual que los defensores de derechos humanos, los activistas
en materia de presupuesto presentes en la reunién sefialaron un
conjunto de retos para su trabajo. La transparencia y el acceso a la
informacion y al proceso presupuestario es un problema en la mayoria
de los paises pobres. Los grupos que estudian el presupuesto tienen
gue discernir entre involucrarse con el gobierno “desde dentro” y ejercer
una critica sélida y fuerte “desde fuera”. Existen inquietudes acerca de
como utilizar de manera éptima una capacidad técnica limitada y como
utilizar el trabajo técnico desarrollado para fortalecer el trabajo de base.
Los grupos que estudian el presupuesto tienen que enfrentarse a
decisiones dificiles entre diversas alternativas de politica, dada la
escasez de recursos publicos. Ademas, en paises en desarrollo deben
pugnar contra restricciones presupuestarias impuestas por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Construyendo Puentes entre el Trabajo en Materia de Presupuesto
y el Trabajo en Derechos Humanos

Los activistas de ambos grupos acordaron que cada movimiento
puede beneficiarse de manera importante de la colaboracién con el
otro. La combinacion del rigor analitico financiero del analisis
presupuestario con el peso moral y legal del trabajo en derechos
humanos podria, entre otras cosas, llevar al desarrollo de herramientas
MAas concretas para evaluar si los gobiernos cumplen sus obligaciones
en materia de los DESC. Mediante el trabajo conjunto, estos dos grupos
podrian crear nuevos métodos para el analisis, la investigacion y para
sacar a la luz publica hechos y datos importantes. Ambos movimientos
tienen conocimientos, experiencia y recursos que se complementan,
asi como un fuerte interés en la transparencia gubernamental y en la
lucha contra la corrupcion.

Los vinculos entre estos dos movimientos deben establecerse
en distintos niveles: comunitario, nacional, e internacional. Los
participantes identificaron un espectro inicial para el trabajo conjunto:



impulsar la definicién de contenidos mas especificos en los acuerdos
de DESC,; realizar trabajo analitico que permita medir las asignaciones
presupuestales en funcion de obligaciones legales en materia de
derechos; desarrollar capacidades y actividades de vinculacion, tales
como talleres y materiales que ayuden a los activistas a entender los
vinculos entre estas dos aproximaciones.

Construir los puentes entre estos dos movimientos también
implica algunos retos. La incidencia en materia presupuestaria conlleva
relacionarse con el gobierno y enfrentar decisiones dificiles de
priorizacion. El trabajo de derechos humanos involucra demandas que
son esenciales, y con respecto a las cuales el compromiso y la
negociacion enfrentan resistencias. En la medida en que estas dos
perspectivas estudien juntas los presupuestos, habra asuntos dificiles
de resolver, relacionados, por ejemplo, a la competencia por fondos
entre diferentes bienes publicos (educacion vs. salud). Adicionalmente,
el trabajo conjunto seguira afrontando la falta de transparencia en el
gobierno y la falta de herramientas necesarias para obligar a los
gobiernos a cumplir con sus compromisos.

A pesar de los retos, ambas partes coinciden en que el potencial
para una colaboracion efectiva entre estos dos movimientos es sustancial.
Los grupos que estudian presupuestos deberian conocer, al menos,
los acuerdos que constrifien a los gobiernos en materia de los DESC
para darle un mayor peso moral a su trabajo; mientras que los defensores
de derechos humanos deberian examinar la forma en que el analisis
presupuestal puede aportar mayor precision y claridad a sus demandas.
El potencial de tender este puente representa una oportunidad para
unir dos esfuerzos importantes empefiados en lograr un mismo objetivo:
la justicia social y econdémica.
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I. INTRODUCCION

La dignidad humana es un derecho inherente de todas las
personas. Los derechos humanos son promesas que las sociedades
le han hecho a sus miembros para asegurar esa dignidad. Sin embargo,
estos derechos van mas alla de ser meras promesas ya que, tanto a
nivel nacional, como en acuerdos internacionales, se les ha concedido
el estatus de ley. La manera en que esas promesas son reconocidas
y resguardadas por el derecho ha variado con el paso del tiempo y de
nacién a nacion. Originalmente, los derechos humanos implicaban
principalmente la proteccion de las libertades civiles—Ila libertad de
expresion, de imprenta y religién, asi como la libertad en contra de la
tortura y el abuso—, es decir, restricciones a los excesos del gobierno
en contra de los individuos. Con el transcurso del siglo XX, nuestras
definiciones de derechos humanos se han extendido para incluir derechos
economicos y sociales—el derecho a la salud, a la alimentacion, al
ingreso, a la vivienda y a otras necesidades basicas que los gobiernos
deben garantizar.

Los presupuestos publicos son los instrumentos por medio de
los cuales los gobiernos recaudan y asignan los recursos financieros
del Estado. Son, asimismo, los medios que el gobierno utiliza para
proveer las necesidades basicas relacionadas con los derechos humanos.
Mas que una compilacion de numeros, los presupuestos publicos son
una declaracion de las prioridades de una comunidad o nacién. Desde
una perspectiva de derechos humanos, los presupuestos son los medios
concretos en virtud de los cuales los gobiernos satisfacen o violan los
requerimientos en materia de derechos humanos. De la misma manera
en que, desde hace muchos afos, ciudadanos de todo el mundo han
unido fuerzas para defender y extender nuestros derechos humanos,
hoy existe un esfuerzo global que busca potenciar el papel de la
ciudadania para monitorear e influenciar la forma en que los gobiernos
asignan sus presupuestos.

En enero de 2002, la Fundacion Ford, en colaboracién con la
organizacion civil FUNDAR, reunieron a mas de una docena de activistas
de estos dos ambitos para un dialogo de tres dias en Cuernavaca,
México. Provenientes de Africa, Asia, América Latina, Estados Unidos
y Europa, los grupos exploraron la forma en que estos dos vigorosos
movimientos publicos podian estrechar las manos en aras de un objetivo
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comun: la justicia econdmica y social. Previamente, en la tercera reuniéon
del International Budget Project (IBP por sus siglas en inglés, o Proyecto
Internacional de Presupuesto) en Bombay, India, en noviembre de
2000, estos vinculos habian sido explorados con un didlogo preliminar
entre activistas en materia de presupuestos. Al reunir lideres de alto
nivel en ambas areas, la reunién de Cuernavaca buscé profundizar
aguella exploracion e identificar formas estratégicas y concretas para
desarrollar esos vinculos.

La conferencia incluyé una revisién general de cada campo de
actividad, a cargo de Ann Blyberg, del International Human Rights
Internship Program (Programa Internacional para la Practica Profesional
en Derechos Humanos) y Warren Krafchik, del IBP. También incluyo
la presentacion y discusion de cuatro estudios de caso—de Sudéfrica,
México, Argentina y la ciudad de Nueva York—que vinculan las dos
areas (al final de este informe se presenta una sinopsis de cada uno).
Las presentaciones también incorporaron “reportes de campo”, para
ilustrar la dinamica del trabajo e incidencia que realizan activistas en
materia de presupuestos y derechos humanos dia a dia en Kenia,
Irlanda del Norte y la India (se incluyen sinopsis en el desarrollo de
este informe).

Este informe es un esfuerzo por capturar la exploracion de
como estos dos campos de actividad publica—la defensa de los
derechos humanos y el trabajo ciudadano en materia de presupuestos
publicos—podrian colaborar. Es una sintesis de las observaciones
compartidas por mas de una docena de participantes muy diversos en
torno a como fortalecer y vincular el trabajo de las dos disciplinas, con
el objetivo de imprimirles una fuerza mayor y avanzar hacia la plena
realizacion de la dignidad humana.



Il. DERECHOS HUMANOS —
CONVIRTIENDO LA DIGNIDAD HUMANA EN LEY

El término “derecho humano” es mas que una mera afirmacion
moral, un concepto legal con significados y ramificaciones muy especificas.
En primer lugar, al declarar que algo es un derecho, se declara que es
esencial, inviolable y universal. Al igual que el “punto Arquimediano” en
geometria, que establece un punto de referencia basico, una vez que
declaramos legalmente que algo es un derecho, éste se convierte en
un punto de referencia clave para el resto de las obligaciones del
gobierno. En segundo lugar, los derechos deben concederse sin
discriminacion, y garantizarse a cada hombre, mujer, nifio y nifia, sin
importar quiénes son, dénde viven o bajo qué circunstancias economicas
se encuentran. En tercer lugar, las instituciones a las que tradicionalmente
se les atribuye garantizar estos derechos son los gobiernos—no los
individuos, las iglesias, empresas u organizaciones sociales ni civiles.
Por ultimo, a diferencia de las “necesidades” o los “principios”, un derecho
es algo que puede ser legalmente reclamado; bajo el imperio de la ley,
si se viola un derecho los gobiernos estan obligados a realizar acciones
correctivas y, en algunos casos, pueden ser forzados a hacerlo por
medios legales.

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure la salud, el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, a ella y a su familia; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes a su voluntad (articulo 25)”

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Fuera del ambito de actividad de los defensores de derechos
humanos, muchas personas asocian los derechos humanos con derechos
civiles, es decir, con aquellas limitaciones contra el abuso de los
gobiernos—encarcelamiento, tortura, procesos judiciales injustos, etc.
Para ser claros, los derechos humanos civiles son basicos y urgentes,
y siguen siendo violados recurrentemente en muchos lugares del mundo.
Sin embargo, desde hace casi un siglo, la definicion de los derechos
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humanos se ha extendido para incorporar los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC). En general, los grupos de derechos
humanos ofrecen la siguiente clasificacién (cuyas categorias se
empalman comunmente)::

Derechos Econdmicos: El derecho a la alimentacién, a la
vivienda, al trabajo y al ingreso.

Derechos Sociales: El derecho a la seguridad social, a la salud
fisica y mental.

Derechos Culturales: El derecho a la educacion y los derechos
de grupos minoritarios.

Estos derechos han sido impulsados y definidos de manera
mas especifica en un conjunto de acuerdos internacionales sobre
derechos humanos (ver recuadro). Desde la perspectiva de la defensa
de los derechos humanos, destacan los siguientes acuerdos: La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH); el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC);
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN); y la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW). El contenido de estos acuerdos ha sido desarrollado
de manera mas especifica a través de una serie de ‘comentarios’
emitidos por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
y por el Comité de los Derechos del Nifio, asi como en resoluciones
judiciales.

Este conjunto de leyes internacionales sobre derechos humanos
marca la obligacion de los gobiernos de garantizar los derechos
econémicos, sociales y culturales por medio de tres vias: respeto,
proteccion y cumplimiento.

El respeto de los Derechos Humanos

Los gobiernos no deben realizar acciones que interfieran con
ninguno de los derechos mencionados. Que un gobierno intente
bloquear fisicamente el envio de alimento a personas que sufren de
hambre, por ejemplo, es una clara violacion del derecho a la alimentacion.
En uno de los estudios de caso presentados en la conferencia, activistas



gue luchan contra la pobreza en la ciudad de Nueva York hicieron
referencia a este tipo de violacion de los derechos humanos por parte
de funcionarios locales encargados de la instrumentacion del programa
de vales de despensa. ElI Welfare Reform and Human Rights
Documentation Project (Proyecto de Seguimiento a las Reformas del
Programa de Desempleo y Derechos Humanos) encontré que la ciudad
habia establecido barreras burocraticas para impedir que las familias
necesitadas pudieran solicitar y recibir los beneficios de los vales de
despensa (ver estudio de caso al final de este informe).

La proteccion de los Derechos Humanos

Los gobiernos tienen la obligacion legal de prevenir las
violaciones de los derechos humanos por parte de actores “no estatales”,
como las corporaciones. En 1993 en Ecuador, por ejemplo, grupos de
derechos humanos locales e internacionales argumentaron una violacion
de los derechos humanos y demandaron la intervencion del gobierno
cuando una exploracién de recursos petroleros realizada por la
corporacion ARCO amenazd las tierras y las fuentes de alimentacién
de comunidades indigenas.2

Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer — CEDAW (adoptada en 1979 por la
Asamblea General de la ONU): Los Estados signatarios condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, y acuerdan seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer y... a consagrar ... en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada, el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer, y asegurar por ley
u otros medios apropiados el cumplimiento de dicho principio (articulo
2).” Texto completo disponible en:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/elcedaw sp.htm

El cumplimiento de los derechos humanos

Los gobiernos también tienen la obligacion de trabajar
activamente para asegurar que las politicas publicas contribuyan a que
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
CUATRO ACUERDOS INTERNACIONALES DE IMPORTANCIA

(Y algunos requerimientos clave relacionados con el gasto publico)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos —-DUDH
(ratificada por la Asamblea General de la ONU en 1948): “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure
a ella, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. Asimismo, tiene derecho a los seguros
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes a su voluntad (articulo 25)”. Texto completo disponible
en: http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales — PIDESC (ratificado por la Asamblea General de la
ONU en 1966, entr6 en vigor en 1976): “Los Estados signatarios
del presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y para su familia, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua en las
condiciones de vida. (Articulo 11).” Texto completo disponible en:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a cescr sp.htm

Convencion de los Derechos del Nifio — CDC (ratificada por
la Asamblea General en 1989, entro en vigor en 1990): “Los Estados
signatarios aseguraran la plena aplicacion [del derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud] y ... adoptaran las
medidas apropiadas para ... combatir las enfermedades y la
malnutricién ... mediante el suministro de alimentos nutritivos
adecuados ... Los Estados signatarios reconocen el derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social. ... Los Estados signatarios ... en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.
(Articulos 24 y 27).” Texto completo disponible en:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2cnc sp.htm




los DESC sean plenamente garantizados. El PIDESC, por ejemplo,
establece que los gobiernos estan obligados a promover el cumplimiento
de estos derechos “por todos los medios apropiados, incluyendo la
adopcion de medidas legislativas”.s En su comentario formal al “Derecho
a una Alimentacion Adecuada”, el Comité de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales declaré que “cuando no exista otra posibilidad”
para que la gente procure su propia alimentacion, los gobiernos estan
obligados a proveerles de subsidios directos u otras formas de asistencia.

Los participantes de la conferencia sefialaron que el principio
gue subyace a los DESC es claro. Si permitimos que sean sélo el
mercado o la caridad quienes provean los recursos para satisfacer las
necesidades basicas de las personas—salud, alimentacion, vivienda,
etc.—los derechos de millones de personas alrededor del mundo
seguiran siendo ignorados. Hemos llegado a un punto en el gue hemos
acordado, al menos en el papel, cuéles son las necesidades y derechos
basicos que nuestros gobiernos deben garantizar. Ann Blyberg, del
International Human Rights Internship Program (Programa Internacional
para la Practica Profesional en Derechos Humanos), subrayo6 que “los
gobiernos tienen obligaciones y la responsabilidad legal de cumplirlas”.
Fortalecer la naturaleza de esas obligaciones, y desarrollar mecanismos
mas efectivos para hacer que el gobierno las cumpla, es la esencia del
trabajo internacional en materia de derechos humanos.

Cumplimiento Progresivo:
Asegurando los Derechos Humanos Paso a Paso.

Si bien es cierto que la batalla para convertir los DESC en ley
puede haberse ganado, aun falta un largo camino para hacerlos realidad.
Esto no ocurrird de la noche a la mafana; para ello, “los gobiernos
necesitan un plan detallado de lo que se va a hacer para avanzar hacia
su cumplimiento”, opiné Larry Cox, oficial de programa en materia de
derechos humanos para la Fundacién Ford. “El sistema de proteccion
de los derechos humanos ha adoptado un método—el ‘cumplimiento
progresivo'—para impulsar a los gobiernos a garantizar universalmente
estos derechos.” Al amparo de este sistema, el cumplimiento de los
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DESC puede medirse, en parte, por tres importantes parametros que
se explican a continuacion:s

No retroceder deliberadamente

El indicador méas importante que muestra los avances de un
gobierno en materia de derechos humanos es la obligacion de no
retroceder en su cumplimiento, particularmente debido a politicas
visibles y especificas. Fue precisamente esta forma de retroceso
deliberado lo que encontr6 el Welfare Reform and Human Rights
Documentation Project en Nueva York con el recorte de vales de
despensa. Activistas en materia de alimentacion en Argentina también
identificaron un retroceso deliberado similar, cuando el gobierno nacional
propuso amplios recortes a importantes programas de nutricion para
los pobres (ver estudio de caso al final de este informe).s

Plena utilizaciéon del maximo de recursos disponibles

Si bien el marco legal de los derechos humanos reconoce que
los gobiernos pueden no contar con los recursos financieros necesarios
para satisfacer todos los derechos de manera inmediata, la falta de
recursos, por si misma, no es justificaciéon legal para no proveer las
necesidades béasicas. De acuerdo con la doctrina de los derechos
humanos, los gobiernos estan obligados a la “plena utilizacion del
maximo de los recursos disponibles”.” De nueva cuenta, en el caso
de los vales de despensa en Nueva York, los defensores de derechos
humanos identificaron una clara violacion de este principio, cuando la
legislatura estatal usé los ahorros generados por los programas de
desempleo para recortar impuestos, en vez de satisfacer las necesidades
de familias que padecen hambre.

Violacion implicita: grupos numerosos que carecen de lo basico

Como declaré el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la ONU en uno de sus comentarios relativos al PIDESC,
“un Estado miembro en el cual un nimero significativo de individuos
no tenga cubiertas sus necesidades esenciales de alimentacion, salud,



vivienda, o la forma mas basica de educacién, esté fallando, prima
facie, con el cumplimiento de las obligaciones acordadas”.s

En esencia, estos parametros plantean la pregunta, ¢el gobierno
esta haciendo todo lo que puede? Como se discutira en detalle mas
adelante, es en la creacion de mecanismos claros y especificos para
medir el progreso donde puede cristalizar el potencial de la vinculacién
del trabajo en materia de derechos humanos con el trabajo ciudadano
en materia de presupuestos publicos.

La No Discriminacion:
Una referencia inmediata

Si bien el marco legal de los derechos humanos anticipa que
la mayoria de los DESC se cumpliran en el mediano o largo plazo, los
gobiernos estan obligados a satisfacer algunos aspectos de estos
derechos inmediatamente; por ejemplo, la no discriminacién, que es
la obligacién de otorgar un trato igual a todas las personas. Asimismo,
en lo que respecta al derecho a la alimentacion en el PIDESC, el
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la ONU ha
declarado que:

Cualquier tipo de discriminacion en el acceso a los alimentos,
asi como a otros medios que garantizan su procuracion, con
base en la raza, color, sexo, lengua, edad, religién, opinién
politica o de otro tipo, origen social o nacional, hacimiento o
cualquier otra condicidn...constituye una violacion del Pacto
[de derechos econdmicos, sociales y culturales].®

De manera anéaloga, la Constitucion de la Organizacion Mundial
de la Salud declara que:

... el goce del grado maximo de salud que se puede lograr es
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin
distincion de raza, religion, ideologia politica o condicién
econdmica o social.x°
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Los activistas en Nueva York apelaron a esta prohibicién de la
discriminacion, al encontrar que el programa de vales de despensa de
la ciudad imponia barreras al acceso de hablantes de lenguas extranjeras
(principalmente migrantes). La ONG mexicana FUNDAR, en un ensayo
preliminar presentado durante la reunién, recurrié a la Constitucion de
la OMS para sustentar una violacion de la no-discriminacion por parte
del gobierno mexicano, con base en la amplia desigualdad existente
entre ricos y pobres en la provision de servicios publicos de salud (ver
estudio de caso al final de este informe). Dado que los gobiernos tienen
la obligacion inmediata de remediar las violaciones en materia de
discriminacion, evidencias como éstas tienen un peso sustancial bajo
las leyes internacionales sobre derechos humanos.

El arte de la defensa de los derechos humanos

La defensa de los derechos humanos persigue dos objetivos
de manera simultanea: extender de manera continua el alcance de los
derechos humanos (al ampliar los acuerdos de derechos humanos y
otorgarles un caracter mas especifico), y fortalecer los medios para
presionar a los gobiernos a cumplir con sus obligaciones en materia
de derechos humanos.

Los participantes en la reunién de Cuernavaca subrayaron un
conjunto de tacticas que utiliza el movimiento para generar esa presion,
gue se desarrollan a continuacion:

Educacioén y fortalecimiento de las capacidades (empoderamiento)

La primera linea de defensa de los derechos humanos consiste
en proveer educacion basica y general acerca de éstos a los individuos
y comunidades directamente afectadas. La manera mas precisa de
descubrir violaciones a los derechos humanos es que los afectados
conozcan sus derechos. Esto es especialmente relevante en el area
de los derechos econémicos, sociales y culturales, debido a que billones
de personas alrededor del mundo probablemente desconocen que el
derecho internacional (y por lo tanto, también las leyes nacionales) les
conceden el acceso a la alimentacion, la salud y la vivienda. Cuando



los activistas realizaron su investigacion sobre el programa de vales
de despensa en Nueva York, entrevistaron a mas de 200 familias
involucradas en el proceso de solicitar asistencia alimenticia. Esto no
s6lo dio al estudio informacién de primera mano, sino que también
sirvié para educar a la gente sobre sus derechos. Respecto a este
caso, Ellen Nissenbaum, del Center on Budget and Policy Priorities
(Centro de Prioridades de Presupuesto y Politica) de Estados Unidos,
comento, “antes del estudio, muchos usuarios de los vales de despensa
no sabian que tenian ese derecho. Puede existir un marco legal, pero

si la gente no sabe que tiene el derecho, no puede reclamarlo”.
Monitoreo, Elaboraciéon de Informes e Investigacion

Las estrategias mas importantes para la defensa de los derechos
humanos se dan a nivel local, al recopilar los hechos en informes de
diversos tipos, y generar presion directamente sobre los gobiernos
locales, estatales y nacionales, a través de su difusién en los medios
de comunicacion. Sin embargo, otro medio para generar esta presion
es aprovechar los preceptos contemplados en los acuerdos
internacionales de derechos humanos, para asi abrir formalmente la
puerta a la investigacion internacional del historial de un gobierno. El
PIDESC, por ejemplo, incluye el requerimiento de que los paises
presenten un informe cada cinco afos al Comité de Derechos ESC de
la ONU, documentando su progreso en materia de los derechos incluidos
en el Pacto. Una estrategia importante es que la sociedad civil del pais
correspondiente presente al Comité un reporte paralelo, documentando
las violaciones o los asuntos que el gobierno no esté dispuesto a revelar.

Por ejemplo, en 1991, cuando Republica Dominicana presento
su reporte DESC, la ONG Habitat International Coalition llamé la atencion
del Comité sobre el desalojo forzado de 15,000 familias de sus hogares.
Esto atrajo la atencion internacional, lo que permitié que se presionara
al gobierno, y fortalecio el peso politico de los grupos locales que se
oponian al desalojo.2 Esto muestra que el cabildeo de las ONG ante
el Comité es otra importante herramienta para promover un curso de
accion en materia de derechos humanos.:
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Presion Publica

Los participantes explicaron que los grupos de derechos
humanos también presionan a los gobiernos desarrollando estrategias
para el envio de cartas internacionales, y por medio de otras campafias
similares enfocadas directamente a los funcionarios publicos. Cuando
el gobierno de la India rechazo otorgar titulos de propiedad a los
campesinos que habitaban el poblado Indio de Pethupari, el grupo
internacional de derechos humanos FIAN logré que se enviaran mas
de mil cartas de todo el mundo dirigidas a las autoridades locales,
refiriendo el caso como una violacion del derecho a la alimentacion (al
negarle a las personas la tierra para cosechar). La campafa
eventualmente ayudd a que los aldeanos obtuvieran sus titulos de
propiedad.z

Los grupos presionan a los gobiernos atrayendo la atencion de
los medios de comunicacion locales e internacionales. La cobertura
es mas eficaz cuando se concentra en el componente humano de las
historias—campesinos brasilefios que pierden su tierra, madres en
Nueva York que no tienen suficiente comida para alimentar a sus hijos,
etc.—y cuando define el asunto como de caracter moral. Estas historias
humanas se yuxtaponen, entonces, al mandato legal que el gobierno

esta violando (“esto es lo que dice el PIDESC, esto lo que dice la
Constitucion de Nueva York™) y a la retérica de las autoridades
involucradas. Cuando los activistas en Argentina luchaban para
reinstaurar los fondos recortados al programa de alimentacion, luego
de gque el Banco Mundial impusiera un programa de austeridad al
gobierno, utilizaron la retoérica del presidente del Banco, James
Wolfensohn, para defender su causa: “el sustento ambiental y humano
es fundamental para un desarrollo exitoso en el largo plazo y para
el futuro de nuestro planeta...”#

Otra herramienta orientada de manera especifica a organismos
multinacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, es presionar a dichos organismos por medio de los
gobiernos nacionales que conforman su estructura de gobierno. A
mediados de la década de 1980, grupos de derechos humanos



Maggie Beirne
Comité para la Administracion de Justicia
(Committee on the Administration of Justice),
Irlanda del Norte

Maggie Beirne realiza su trabajo de promocion de los derechos
humanos en un pais agobiado por décadas de violentos conflictos
politicos. El Comité para la Administracion de Justicia (Committee on
the Administration of Justice, CAJ) ha conducido su batalla publica
en defensa de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los
habitantes de Irlanda en este contexto. Con la llegada de la paz, el
desafio del grupo se esta transformando—el CAJ exige ahora el
cumplimiento de esos derechos desde un sistema politico en transicion,
y reafirma el derecho de la sociedad civil a estar involucrada en el
nuevo sistema. Beirne, encargada de investigacion y estudio de
politicas para el CAJ, sefiala: “nuestros politicos se han afianzado
en el poder por primera vez. Lo ultimo que quieren discutir muchos
de ellos es como compartir ese poder.”

El CAJ trabaja educando a la gente y a las comunidades
sobre sus derechos y formando coaliciones con otros grupos para la
defensa de los derechos. Al igual que en Guatemala y otros casos
en que se esta superando una situacion de conflicto, los acuerdos
de paz en Irlanda del Norte incluyen previsiones especificas que
obligan al gobierno a cumplir ciertos DESC basicos para todos, asi
como a evaluar su desempefio. Al subrayar que los DESC, por
definicion, deberian aplicarse a todos sin discriminacion, Beirne sefiald
gue “estos temas en realidad sirven para construir puentes entre
catdlicos y protestantes, ya que hay una mayor coincidencia alrededor
de dichos temas que alrededor de otras preocupaciones en materia
de derechos civiles y politicos.” El siguiente reto para el CAJ es
incorporar una herramienta que permita la “evaluacion de la igualdad.”
Dicha herramienta es ahora requerida para cualquier propuesta de
iniciativa gubernamental con el fin de promover los DESC.
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indios e internacionales organizaron una campafa de oposicién al
proyecto de una presa financiada por el Banco Mundial en el Valle de
Narmada, en la India, que amenazaba con desplazar a 150 mil personas
de sus tierras. Los grupos de derechos humanos presionaron a
funcionarios de Estados Unidos, Europa y Japdn, marcando la
pauta para que el Banco abandonara el proyecto en 1992.15

Accion Legal

Idealmente, los acuerdos internacionales de derechos humanos
y las leyes nacionales de derechos humanos establecerian un curso
de acciodn claro para permitir a los grupos combatir directamente las
violaciones de derechos. Desafortunadamente, en la arena internacional,
las opciones para seguir este tipo de accién legal son una excepcion.
Los principales acuerdos internacionales de derechos humanos permiten
la elaboracién de informes, e incluso la investigacion de violaciones,
sin embargo, no cuentan con mecanismos para sancionar legalmente.

Ocasionalmente hay excepciones, como cuando el gobierno
argentino recort6 fondos a su programa de alimentacion, y los abogados
de derechos humanos del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELYS) identificaron que los recortes violaban un acuerdo entre el
gobierno argentino y el Banco Mundial. Victor Abramovich, Director
Ejecutivo del CELS, present6 un estudio en la reunién explicando la
forma en la que el grupo formulé una peticién al Panel de Inspeccion
del Banco. Ello representaba una amenaza directa a la linea de crédito
del gobierno con el Banco Mundial—un mecanismo suficientemente
fuerte para obligar al gobierno a reponer una buena parte de los fondos
(ver estudio de caso al final de este informe).

A nivel nacional y estatal, la posibilidad de promover cursos de
accion legal para proteger los DESC es mas viable. California, por
ejemplo, fue sede de un juicio historico en la década de 1970 (Serrano
vs. Priest), en el cual activistas reclamaron exitosamente el “derecho
a la educacion”, desafiaron la desigualdad del esquema de financiamiento
escolar en el estado, y forzaron una importante redistribucion de



recursos a distritos escolares de bajos ingresos. Cuando los activistas
de derechos humanos logran encontrar una amenaza creible de sancién
legal, ello constituye una de las estrategias mas poderosas que tienen
a su disposicion.

Retos al Movimiento de los Derechos Humanos

Los activistas de derechos humanos identificaron un conjunto
de retos importantes para el movimiento, que afectan tanto los escenarios
para el progreso de los derechos humanos, como la vinculacion del
movimiento con el trabajo de presupuestos ciudadanos. Estos retos
se explican a continuacion:

La fragilidad del consenso en torno a los Derechos Humanos

Los derechos humanos estan inscritos en la ley, pero su poder
real en el largo plazo depende de lograr un fuerte consenso publico
gue los respalde. Como sefialé Ann Blyberg: “si hay un consenso sélido
[para la provisién de un derecho humano determinado] la sociedad lo
apoyara... Por otra parte, este consenso puede ser fragil, un elemento
externo puede ocasionar que desaparezca”. Un ejemplo de esta
fragilidad, sefial6 Blyberg, es la elaboracion de “perfiles raciales” en
los Estados Unidos—Ia practica de la policia y otras instituciones de
concentrarse en determinadas minorias étnicas para averiguaciones
y arrestos. Tras afios de importantes labores para crear apoyos y
politicas publicas en contra de esta practica, el esfuerzo fue eclipsado
por los ataques del 11 de septiembre, los cuales provocaron un
movimiento contrario para concentrar la accién policiaca principalmente
sobre personas con ascendencia del Medio Oriente. Algunos defensores
de derechos expresaron el temor de que, a medida que la atencién
mundial se inclina por la “guerra contra el terrorismo”, muchos derechos
civiles y politicos, asi como derechos ESC, podrian dejarse de lado.
Los lideres politicos podrian justificar esta medida como una necesidad
practica para hacer frente a amenazas a la seguridad, lo que los llevaria,
por ejemplo, a reasignar recursos para la guerra.
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Haciendo realidad las leyes en materia derechos humanos

En su presentacién, Maggie Beirne, activista de derechos
humanos del Committe on the Administration of Justice in Northern
Ireland (Comité para la Administracion de Justicia en Irlanda del Norte)
dijo a los participantes, “lo Unico que se obtiene con una ley son palabras
en el papel. ¢ Como conviertes eso en cambios tangibles?” Un problema
se desprende de los propios acuerdos de derechos humanos, que
suelen estar escritos en un lenguaje vago que, por lo general, busca
conseguir el mayor apoyo politico. Asimismo, carecen de la especificidad
y fuerza suficiente para obligar a los gobiernos a actuar. Particularmente
en el area de los DESC y su cumplimiento progresivo, se necesitan
mecanismos mas adecuados y efectivos que midan los avances de
forma concreta y fuercen una respuesta frente a la violacién de estos
derechos.

El peligro de convertirse en un movimiento liderado por profesionales

Los derechos humanos estan relacionados con leyes y una
multitud de instituciones legales. Por ende, no es sorprendente que un
gran numero de lideres en materia de derechos humanos sean abogados
0 expertos en politicas publicas. Sin lugar a dudas, profesionales como
éstos son de vital importancia para la efectividad del movimiento. No
obstante, algunos de los participantes hicieron hincapié en el riesgo
de que los portavoces y estrategas principales del movimiento no
incluyan o no representen plenamente a las personas directamente
afectadas. Si el movimiento de los derechos humanos se convierte en
uno de personas que hablan por otras personas, perdera la fuerza 'y
legitimidad necesarias para su éxito, asi como la oportunidad de
fortalecer las capacidades de quienes mas lo necesitan. Por ello, los
grupos que tratan con asuntos de derechos desde la perspectiva del
trabajo de base dedican una parte importante de su esfuerzo a ayudar
a las personas a hablar por si mismas.



La excepcion: el caso de Estados Unidos

Los participantes estadounidenses sefalaron el problema de
“la excepcidon estadounidense”: la actitud adoptada por su pais para
eludir o ignorar los acuerdos internacionales de derechos humanos—
a nivel interno y externo. Por ejemplo, aunque el presidente Carter firmo
el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
EEUU sigue formando parte del grupo de naciones, cada vez mas
reducido, que no lo ha ratificado. Asimismo, Estados Unidos es una de
las Unicas dos naciones en el mundo (junto con Somalia) que no ha
ratificado la Convencién de los Derechos del Nifio. Esto representa un
problema especial para los activistas de derechos humanos en EEUU,
guienes quieren utilizar parametros internacionales para forzar una
respuesta de su gobierno en relacion a los DESC. “Pocos
estadounidenses conocen siquiera el Pacto Internacional de los Derechos
del Nifio, o el hecho de que Estados Unidos no lo ha ratificado”, comenté
Jim St. George, participante que dirige la Tax Equity Alliance of
Massachussets (Alianza para la Equidad Impositiva de Massachussets).
"¢ Si el derecho ni siquiera es reconocido como derecho, entonces cémo
puede utilizarse como argumento publico?”
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[ll. EL MOVIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN TORNO AL PRESUPUESTO:

Pocas decisiones publicas tienen tanta influencia en la vida
diaria de las personas como los presupuestos publicos. Es por medio
del presupuesto publico que los gobiernos deciden qué tipo de educacion
proveeran a los nifios, la atencién en salud que brindaran a la gente,
y como trataran de cerrar la brecha entre ricos y pobres con programas
de bienestar social y de otros tipos. A pesar de esto, pocos asuntos
publicos se ocultan tras tanto misterio y lenguaje tan técnico.

Como sefial6 en su presentacion John Samuels, del National
Center for Advocacy Studies (Centro Nacional para Estudios de Activismo)
en la India, “los presupuestos no son documentos financieros, son
documentos politicos, una expresion de las relaciones de poder en la
sociedad”. Por ello, en el curso de la década pasada ha surgido un
nuevo movimiento ciudadano a nivel mundial (tanto en paises en
desarrollo como en paises ricos), de grupos de la sociedad civil dedicados
a abrir el proceso de presupuesto publico y llevar las decisiones
presupuestales a la luz publica. Activistas en materia presupuestal en
la reunién identificaron un amplio espectro de actividades fundamentales
para su trabajo—andlisis, vinculacion con medios de comunicacion,
incidencia, movilizacién ciudadana, asi como entrenamiento y educacion
al publico para desmitificar y traducir los presupuestos.

En dltima instancia, el objetivo del trabajo de la sociedad civil
en materia de presupuestos es extraer, de un sinfin de paginas con
cifras comunmente indescifrables, la verdadera historia detras de los
nameros. Cuando se hace bien, el esfuerzo ciudadano en materia
presupuestal disipa la complejidad para revelar las decisiones que
reflejan las prioridades del gobierno—¢ debemos gastar 10 millones
mas para escuelas este afio, o bien invertirlo en gasto militar? Hacer
gue esas decisiones sean visibles abre nuevas posibilidades para que
la ciudadania se involucre en ellas.

Los activistas en materia presupuestaria informaron que, en
afos recientes, ha habido un aumento sustancial en la participacion
ciudadana en esta area. Warren Krafchik, del International Budget
Project (IBP), indico en su presentacion que cuando el IBP convoco a
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su primera reunion mundial de activistas de presupuesto, en 1997,
participaron cincuenta personas de 14 paises. Para la tercera conferencia
del IBP, en el 2000, participaron mas de 100 personas de 25 paises.*
Ademas, este tipo de trabajo ha tenido importantes logros. Segun
apunt6 Krafchik, en un estudio presentado de presupuestos, “en Israel,
el trabajo de ADVA presiond al gobierno para retractarse de cambios
al sistema de seguridad social que habrian sido perjudiciales para las
familias mas pobres y para los ciudadanos de la tercera edad”.:s

El trabajo ciudadano en presupuestos se ha desarrollado de
diferentes formas en diferentes paises. En algunos lugares surge de
organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales, incluyendo
grupos de derechos humanos; en otros es impulsado por instituciones
académicas. Kimberli Keith-Brown, oficial de programa para la Fundacion
Ford en la Ciudad de México, expuso el caso de Nicaragua, para
ilustrar este punto. Explicé que en el pais se formo6 una amplia red de
organizaciones de la sociedad civil para vigilar la ayuda del exterior
gue entro para aliviar los efectos del Huracan Mitch. Esta red enfatizo
la necesidad de una vigilancia ciudadana de todos los recursos y
subsecuentemente echd a andar un proyecto para involucrar a la
sociedad civil en el presupuesto.

El trabajo en este &mbito comenzé en paises ricos (como los
Estados Unidos), se extendio a paises con un nivel de ingreso intermedio
(como la India, Argentina y México) y en fechas recientes esta abriéndose
camino en paises muy pobres (Nicaragua, Uganda y otros), incluso en
lugares donde el acceso a informacion confiable en materia presupuestal
sigue siendo muy limitado.z°

Elementos Cruciales para el Trabajo Ciudadano en Materia de
Presupuestos

El trabajo presupuestal varia considerablemente de pais a pais
y de contexto a contexto. En algunos paises, los esfuerzos se concentran
en abrir el proceso presupuestario y avanzar hacia una informacién
presupuestal transparente y accesible. En otros paises, principalmente



en Brasil, se hace énfasis en una amplia participacion popular en el
desarrollo del presupuesto. Una de las aproximaciones mas comunes
consiste en enfocarse en areas especificas del presupuesto, incluyendo
muchas que se relacionan directamente con temas de derechos
econdmicos, sociales y culturales (asuntos de nifiez, educacion, salud,
derechos de la mujer, etc.). En la conferencia, Judith Streak, de IDASA
(Instituto para la Democracia en Sudafrica), presentd un importante
estudio de caso de un esfuerzo de este tipo, "El Presupuesto para la
Nifiez en Sudafrica” (véase la sinopsis al final de este informe).

Dentro del amplio espectro de trabajo que viene realizandose,
los activistas en materia de presupuestos identificaron diversos
componente cruciales:

Una Aproximacion Estratégica

El trabajo de la sociedad civil relacionado con el gasto publico
no equivale a analizar un tema determinado solo por satisfacer el interés
académico de los investigadores. Este trabajo debe ser parte de una
amplia estrategia orientada a informar e influenciar las politicas
presupuestarias. Para muchos grupos, el trabajo en materia presupuestal
busca otorgar el primer lugar a los pobres en el orden de las prioridades
reflejadas en el presupuesto. El trabajo de la sociedad civil debe ser
sélido, pero no es neutral. El trabajo efectivo que realiza la sociedad
civil sobre presupuestos busca cumplir sus objetivos combinando un
analisis efectivo con acciones de educacién publica y activismo.

Capacidad Analitica Sdélida

No todo el trabajo presupuestal es analitico. También incluye
un componente importante de educacién publica, movilizacién civica
y actividades similares. Sin embargo, el trabajo analitico que realizan
los grupos de la sociedad civil en materia de presupuesto (descrito con
mayor detalle mas adelante) debe ser serio y sélido. No debe caber
duda en cuanto a los hechos y datos del trabajo realizado, y el analisis
debe ser claro y convincente. No cumplir con estas condiciones mina
la credibilidad, tanto del trabajo, como de las organizaciones que lo
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llevan a cabo. Segun explico Ellen Nissenbaum, del Center on Budget
and Policy Priorities (Centro de Prioridades de Politica y Presupuesto),
“la mayor parte de su credibilidad [con disefiadores de politica, medios
de comunicacion, etc.] deriva del andlisis sélido.” Esta solidez analitica
no es el resultado del trabajo analitico apresurado u ocasional, sino
de prestar atencién a los mismos asuntos afio tras afio, desarrollando
experiencia, conocimiento, y una credibilidad que va incrementandose
con el paso del tiempo.

Involucramiento a lo largo del Proceso Presupuestal

El proceso presupuestario incluye una serie de etapas, cada
una de las cuales ofrece un conjunto diferente de oportunidades y retos
para el trabajo de la sociedad civil en materia presupuestal. La etapa
de formulacion, llevada a cabo por el Poder Ejecutivo, es la mas
hermética y dificil de influenciar. Los grupos de activistas presupuestarios
generalmente inciden en esta etapa por medio de contactos que han
ido desarrollando con funcionarios del Poder Ejecutivo dedicados al
presupuesto.

En contraste, la etapa de discusién legislativa, como explico
Warren Krafchik, del IBP, presenta la mejor oportunidad para la incidencia
por parte de la sociedad civil. Por lo general, ésta es la primera
oportunidad que tienen el publico, la prensa y los legisladores para ver
el presupuesto del Ejecutivo. En muchos paises, la estrategia de
fortalecer el acceso e influencia de la sociedad civil en materia
presupuestal va de la mano con fortalecer el papel del Legislativo en
el proceso presupuestal. De hecho, los grupos de la sociedad civil
comunmente guian al Poder Legislativo a través de un proceso de
aprendizaje en materia presupuestal. Como explicé Kwame Owino, del
Institute of Economic Affairs (Instituto para Asuntos Econdmicos) en
Kenia, “nuestra labor es ayudar a los funcionarios publicos a
entender las implicaciones de las decisiones que deben tomar.”

Durante la etapa de ejercicio, el objetivo principal de la sociedad
civil es dar seguimiento a los rubros de gasto para tener la certidumbre
de que los recursos presupuestados efectivamente llegan a la gente



conforme a los compromisos asumidos por el gobierno. El Debt Network
(Red para la Deuda) de Uganda lleva a cabo investigaciones de campo
trimestrales realizadas por un equipo de investigadores y miembros de
comunidades, quienes dan seguimiento al gasto real del gobierno en
programas de combate a la pobreza, entre otros.zc Algunos grupos de
la sociedad civil también juegan un papel en la etapa de fiscalizacion
del proceso presupuestal, trabajando de manera conjunta con
funcionarios que auditan al gobierno para desarrollar temas de
investigacion y monitoreo.

Kwame Owino
Instituto de Asuntos Econdmicos
(Institute for Economic Affairs), Kenia

El IEA se cred en 1994, poco después de que Kenia
estableciera una democracia multipartidista. Con este cambio,
grupos de la sociedad civil identificaron la necesidad de contar con
la capacidad de analizar y evaluar las decisiones de politica publica
mas importantes. “La critica abierta al gobierno era muy nueva”,
explica Kwame Owino, encargado de investigacion en el IEA. El
grupo puso en marcha su Programa de Informacién Presupuestaria
(BIP, por sus siglas en inglés) con el objetivo de mejorar la
transparencia del gobierno y la participacion ciudadana en materia
presupuestal. Por medio de este programa, el IEA desarrolla analisis,
mantiene una relacion directa con miembros del Parlamento Nacional
y el Ministro de Finanzas, y produce una variedad de informes y
boletines disefiados para sacar a la luz publica asuntos
presupuestales. En una ocasién, luego de que el gobierno presento
tres grupos de cifras distintas en torno al nivel esperado del déficit,
el IEA gener6 un informe subtitulado “¢Se abrir4 paso a las
verdaderas cifras?” (“Will the Real Numbers Please Stand Up™).
“Nuestra labor”, sefiala Kwame, “es ayudar a los funcionarios
publicos a entender las implicaciones de las decisiones que pueden
tomar, asi como ayudar al publico a entender lo que esta pasando.”
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El nivel de involucramiento necesario es distinto en cada etapa,
y los grupos deben elegir estratégicamente dénde invertir mejor sus
recursos analiticos y de incidencia. Sin embargo, es fundamental
mantener cierto nivel de monitoreo en cada etapa.

Capacidad de Interlocucion y Difusion

El trabajo de la sociedad civil en materia de gasto no puede
ser sOlo una conversacion entre élites de las politicas publicas. El
trabajo analitico también debe traducirse (en concepto, idioma y
material), para que un publico mas amplio pueda acceder a él. El
objetivo de esta ‘traduccion’ es hacer comprensibles para el puablico
en general los asuntos y alternativas mas importantes. Ello requiere
de una habilidad especial, no solo para hacer hablar a las cifras, sino
para llevar esa informacion a actores de la sociedad civil y de la politica
gue puedan sacarle provecho; los informes que se quedan en los
estantes sirven para muy poco. Los participantes también subrayaron
la importancia de que el analisis sea presentado en el momento preciso
para que llegue a quienes toman decisiones antes de que las tomen.
Por lo general, los grupos dedicados al trabajo en materia de presupuesto
usan a los medios como “comunicadores intermedios”, para traducir
datos complicados en informacién mas simple para el publico en
general.

Vinculacion Directa con Funcionarios Publicos

Los actores de la sociedad civil que trabajan con asuntos de
gasto publico también deben desarrollar los medios necesarios para
aproximarse a los funcionarios publicos que conducen e influencian
las politicas de gasto—Ilegisladores, funcionarios del Ejecutivo
encargados del presupuesto y funcionarios encargados de la auditoria,
entre otros. En algunos casos, esta relacion se da por medio de
mecanismos formales, como audiencias publicas. En otros, la
aproximacion es informal, por medio de reuniones de cabildeo, acuerdos
y, especialmente, por medio de la colaboracion de grupos ciudadanos
gue regularmente se reunen con funcionarios publicos.



Educacion Puablica y Participacion

Un ultimo componente que los activistas en materia de
presupuesto identificaron como crucial en la reunién es la capacidad
de encauzar actividades de educacién publica y participacién. Con
frecuencia, esto se logra por medio de organizaciones 0 sectores que
ya estan involucradas en algun asunto en que el gasto publico desempefia
un papel importante (asuntos relacionados con la nifiez o las mujeres,
por ejemplo). La clave es ayudar a estos grupos a establecer el vinculo
entre sus preocupaciones y las politicas de gasto. Otros proyectos
desarrollan mecanismos y foros especificos para la participacion publica.
Sin excepcion, el objetivo es ayudar a incluir los temas de gasto al
debate publico, de una forma que vigorice, aliente y fortalezca a las
personas y comunidades directamente afectadas.

Independencia Politica

Por ultimo, resulta fundamental que las instituciones de la
sociedad civil que trabajan con presupuestos mantengan una cautelosa
independencia de partidos politicos, funcionarios publicos, o cualquier
tipo de filiacién que pueda comprometer la integridad de su trabajo. Es
esta independencia respecto a aquéllos cuyo trabajo monitorean, critican
e influencian, lo que da a los grupos que trabajan con presupuestos
credibilidad ante los medios de comunicacion, la sociedad civil en
general, e incluso los propios funcionarios publicos.

Los Tipos de Analisis Presupuestal
Desarrollados por la Sociedad Civil.

El trabajo de analisis es un fundamento importante del trabajo
en materia de presupuestos, ya que se estudian temas especificos
relacionados con el presupuesto desde una perspectiva estratégica.
Estos temas incluyen:

Asuntos Relacionados con el Proceso y el Sistema

En muchos paises en desarrollo, antes de que pueda realizarse
un trabajo de andlisis sustantivo, la sociedad civil debe primero
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concentrarse en asuntos relativos al proceso presupuestario y a la
transparencia del gasto publico. Estos asuntos comprenden el acceso
a la informacién del gasto publico, la integridad de esa informacion,
los sistemas gubernamentales para el manejo financiero, asi como el
tiempo y las caracteristicas del proceso en que el Legislativo y el
publico en general tienen oportunidad de incidir en las decisiones en
materia presupuestal.

El Gasto y el Ingreso Publico: una Perspectiva Amplia

En algunos casos, los grupos se concentran en el marco mas
general del presupuesto, en cuestiones como las siguientes: ¢Qué
proporcién del ingreso total se destina a educacioén, al ejército, a la
salud publica, etc.? ¢ Qué rubros son los que mas crecen afio con afio?
¢, Quién paga impuestos y en qué proporcién? ¢Qué mecanismos de
recaudacioén se utilizan? ¢ COmo se comportan éstos en términos del
impacto que tienen sobre los ricos y los pobres?

Este tipo de trabajo analitico se sustenta en una perspectiva
amplia para identificar algunos temas claves del gasto publico que
deben ser estudiados con mayor profundidad.

Trabajo Enfocado a Programas Especificos

Otros proyectos de la sociedad civil examinan un asunto o area
especifica del gasto publico. Por ejemplo, un proyecto puede estudiar
el gasto en educacion, haciendo la siguiente pregunta: si estamos
comprometidos a garantizar una educacion primaria a cada uno de los
nifios en el pais,¢ cuanto costaria anualmente y como se compara con
el monto ya asignando y gastado? ¢ Cual es la brecha entre el gasto
publico prometido y la realidad? y ¢ Cuales son las opciones para
disminuirla? ¢Cual es el precio que paga la sociedad por no costear
servicios basicos, como la salud publica, a sectores especificos de la
poblacion? Este tipo de andlisis del “costo de exclusién” puede ser una
herramienta importante para que los grupos de derechos humanos
establezcan métodos més concretos para medir y lograr el cumplimiento
progresivo de los DESC.



El Presupuesto Desde la Perspectiva
de un Grupo Determinado de la Poblacién

Otro método consiste en estudiar como impacta el gasto publico
a determinados grupos de la poblacion. Por ejemplo, en Sudafrica,
IDASA ha sido pionera en el desarrollo de un analisis del presupuesto
destinado a nifias y nifios, estudiando los compromisos legales que el
gobierno tiene con los servicios infantiles y el gasto real asignado a
esos servicios. Los resultados de su analisis fueron presentados en la
reuniéon (ver estudio de caso al final de este informe). Otros grupos,
como FUNDAR y Equidad de Género: Ciudadania, Trabajo y Familia,
en México, y CASE e IDASA en Sudafrica, han analizado el gasto
publico desde una perspectiva de género.

Evaluando los Servicios y Programas Publicos

Un area menos desarrollada pero igualmente importante del
trabajo de la sociedad civil en materia presupuestal, se refiere a examinar
la efectividad del gasto—hasta qué punto los fondos asignados realmente
sirven para proveer beneficios (educacion, atencion a la salud, etc.) a
la gente. Como sefiald6 Michael Lipsky, participante en la conferencia
y coordinador de programa de la Fundacién Ford, “los grupos que
trabajan con el presupuesto todavia no son muy buenos para mejorar
la manera en que se ejerce el gasto publico ... Los grupos de la sociedad
civil podrian dedicarse mas a analizar la efectividad de los programas
publicos.” Este tipo de analisis, que se basa en la pregunta ¢qué
estamos gastando y qué obtenemos a cambio?, podria ser especialmente
importante para medir el cumplimiento de los derechos humanos,
contrastandolo con los parametros de "maximizar los recursos existentes”
y del “cumplimiento progresivo”.

Retos para el Movimiento de la
Sociedad Civil en torno a los Presupuestos

En la mayor parte del mundo, el trabajo ciudadano en materia
presupuestal apenas comienza. Sin embargo, no cabe duda que este
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tipo de trabajo se expandira sustancialmente hasta ocupar un lugar
esencial, junto a la defensa de los derechos humanos, en la democracia
ciudadana. Los participantes hablaron de un conjunto especifico de
retos que tendran que enfrentar a medida que el movimiento crece.

Estableciendo la legitimidad de la intervencion ciudadana en materia
presupuestal

En muchos paises, el primer obstaculo es simplemente
establecer que es legitimo e importante que la sociedad civil se involucre
en el presupuesto publico. Muchos gobiernos aun consideran que la
elaboracién de los presupuestos compete Unicamente a quienes son
parte del aparato gubernamental. Los grupos de la sociedad civil tienen
gue hacerse un lugar en el proceso, construyendo apoyo publico,
politico y mediatico en funcién de su desempefio.

Asuntos Relacionados con la Transparencia y el Proceso

En la mayoria de los paises, los presupuestos publicos siguen
siendo elaborados a puerta cerrada y con poca o nula retroalimentacion.
Los activistas sefialaron que, incluso cuando los presupuestos salen
a la luz publica en la etapa de discusién legislativa, no hay ninguna
garantia de que las cifras en el papel reflejen cémo se gastara el dinero
en realidad. Las legislaturas frecuentemente no cuentan con los recursos
técnicos necesarios para desarrollar de manera independiente un
analisis serio, y cuentan con periodos de tiempo ridiculamente cortos
para revisar los presupuestos antes de aprobarlos. En México, por
ejemplo, el Congreso tiene sélo 45 dias para revisar el presupuesto.
En Honduras, los legisladores s6lo cuentan con algunos dias. En
multiples casos, antes de que los grupos de la sociedad civil puedan
asumir un papel de incidencia importante en la elaboracion del
presupuesto, los activistas deben concentrarse primero en propiciar
una mayor apertura del proceso—hacer accesible y confiable la
informacion, y demandar el tiempo suficiente para analizarla y conocerla.



¢JInsiders o Outsiders? ¢ Desde Dentro o Desde Fuera?

“El trabajo presupuestal implica compromiso”, dijo John Samuel,
participante de la India. "Implica estar al tanto de los hechos que
Gnicamente conocen quienes estan involucrados desde dentro en el
proceso, relacionarse con quienes hacen las politicas, hablar su mismo
idioma, entrar a su mundo, y en gran medida, convertirse en sus
compafieros”. En la opinion de algunos participantes, existe una tension
inevitable entre trabajar el presupuesto desde dentro, o posicionar a
la organizacion desde fuera, manteniendo la habilidad de criticar las
politicas del gobierno sin reservas. Otros participantes argumentaron
gue el balance entre ambas alternativas, aunque dificil, es parte del
trabajo presupuestal. “Si te vinculas, ¢ sabes como desvincularte?”—
advirti6 Samuel—"si s6lo conoces el punto de entrada y no el de
salida, terminas trabajando para el Banco Mundial.” Por lo general,
los grupos que trabajan el presupuesto se desempefian desde
ambos extremos; hacerlo de manera balanceada es un reto
importante.

Los Usos y Limites de la Capacidad Técnica

De igual manera, hay un aspecto del trabajo en materia
presupuestal que es inherentemente analitico y técnico. No se requiere
ser doctor en economia para entender de presupuestos, pero
inevitablemente, un equipo de expertos dentro del grupo termina por
hacer trabajo analitico mas complicado. ¢Cémo logran los grupos
desarrollar una capacidad técnica sin que esto impida mantener el
apoyo de grupos de base y educarlos en temas presupuestarios? Esta
capacidad técnica es por si misma un recurso limitado. ¢ Quién decide
como debe utilizarse? ¢ Debe utilizarse para estudiar asuntos relacionados
con la nifiez, con la atencion a la salud, o para estudiar el comportamiento
de la deuda publica?
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Recursos Publicos Limitados

Incluso en paises desarrollados, hay un limite a los recursos
financieros de los que dispone el gobierno. En paises pobres, el
problema es obviamente mas severo. Una tendencia natural de los
presupuestos publicos es que diferentes grupos de interés compitan
entre si por los recursos disponibles. Al subrayar esta tendencia,
Michael Lipsky, de la Fundaciéon Ford, pregunté: “¢ Como podemos
lograr que intereses que compiten entre si unan sus esfuerzos para
hacer asi mas grande la bolsa e incrementar los ingresos?” Con este
fin, el trabajo de la sociedad civil en materia presupuestal también debe
incorporar andlisis y activismo en materia de impuestos y recaudacion.
El activismo en materia fiscal es un medio para asegurar que los
gobiernos cuenten con los recursos necesarios para atender las
necesidades basicas de la gente. En algunos paises, el sistema
impositivo es, ademas, uno de los principales medios que utiliza el
gobierno para disminuir la brecha entre ricos y pobres. Sin embargo,
sefial6 Kwame Owino, participante de Kenia, “en un pais pobre no hay
mucho que exprimirle a un grupo muy reducido de contribuyentes
adinerados.” Inevitablemente, todos los presupuestos involucran elegir
entre distintas alternativas, definir prioridades y optar por un programa
en detrimento de otro.

Intromision del Banco Mundial y el FMI en las Alternativas de Presupuesto

Algunos de los participantes resaltaron que un problema grave
en muchos paises pobres es que las decisiones basicas que dan forma
al presupuesto no las toman los gobiernos, sino las instituciones
financieras internacionales (IFls) como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional (FMI). En muchos casos, estas politicas son
una respuesta al fracaso gubernamental en el manejo de los asuntos
fiscales. En consecuencia, estas instituciones ordenan a los gobiernos
limitar el gasto social y el monto total del presupuesto, como condicién
para poder acceder a créditos externos, lo cual hace que los problemas
empeoren. Victor Abramovich, del Centro de Estudios Legales y Sociales
en Argentina, en un estudio presentado en la reunion, resalté que: “los
procesos de ajuste estructural [politicas impuestas por las IFIs] han



aumentado la vulnerabilidad de los sectores mas pobres y han
profundizado la desigualdad.”

Muchos de los participantes argumentaron que en el movimiento
ciudadano internacional de presupuestos, en particular en los paises
pobres, las politicas y poderes de esas instituciones forman parte del
trabajo que debe realizarse. Esto significa utilizar el activismo en materia
presupuestal para evaluar la influencia de programas apoyados por las
IFls, como el ajuste estructural, la condonaciéon de deuda (HIPC) y la
elaboracion de los Estudios Estratégicos para la Reduccién de la
Pobreza del Banco Mundial (PRSPs por sus siglas en ingles, Poverty
Reduction Strategic Papers). Asimismo, esto implica desafiar la actitud
antidemocratica de permitir gue se tomen decisiones presupuestales
en instituciones lejanas y poderosas, sobre las cuales las personas
directamente afectadas no tienen ningan control.
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IV. CONSTRUYENDO EL PUENTE
ENTRE DERECHOS HUMANOS Y PRESUPUESTOS

Tanto el movimiento internacional por los derechos econdmicos,
sociales y culturales, como el movimiento internacional de presupuestos,
son fuerzas importantes para la democracia y el cambio social. Ademas,
cada uno puede hacer una contribucion enorme a la actividad del otro.

¢ Por qué la Colaboracion?

El movimiento para involucrar a la sociedad civil en el
presupuesto, y el movimiento de los derechos humanos comparten un
objetivo central: que los pobres puedan gozar de la dignidad humana
basica. Asimismo, segun sefialaron participantes de ambos campos,
existen diversos beneficios potenciales de la colaboracion.

Vincular los Valores que Sustentan a los Derechos Humanos con el
Rigor Analitico y Financiero del Trabajo Presupuestario

Aunque ambos movimientos buscan el mismo objetivo—la
justicia social—cada uno lo persigue de manera distinta. Los activistas
en materia presupuestal pueden ayudar a los activistas de derechos
humanos a incorporar una nueva especificidad y nuevas herramientas
analiticas al trabajo realizado. Los activistas de derechos humanos
pueden dar al movimiento de los presupuestos ciudadanos un sistema
de valores mas claro para orientar su trabajo, y nuevas bases legales
para sustentar sus demandas. Como sefial6 John Samuel, “los derechos
humanos implican optar por un conjunto de valores que pueden ayudar
a orientar las decisiones en materia presupuestal.” El trabajo de derechos
humanos también puede dar al trabajo presupuestal a nivel nacional
una dimensién internacional, al relacionar temas presupuestales con
el sistema internacional para la proteccion de los derechos humanos.

Desarrollo de Mecanismos Concretos
Para Medir el Avance de los DESC

Un instrumento legal importante para promover los derechos
econdmicos, sociales y culturales, es el cumplimiento progresivo; es
decir, el avance metddico e irreversible hacia la plena observancia de
esos derechos. Sin embargo, para tener sentido, sefialaron los
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participantes, el progreso debe medirse de una forma concreta. Como
dijo Larry Fox, de la Fundacion Ford, “no creo que se pueda monitorear
seriamente el progreso en materia de derechos sociales y econémicos
sin monitorear y trabajar el presupuesto.” El activismo y el analisis en
materia presupuestal pueden y deben buscar respuestas en torno a
cuatro puntos especificos, que determinan si un gobierno satisface o
viola el cumplimiento progresivo de las obligaciones internacionales
de derechos humanos:

= ; Tiene el gobierno un plan especifico y concreto para elevar
el cumplimiento de estos derechos cada afio, reflejado en las
asignaciones presupuestarias?

= ; Ha habido retrocesos? ¢Ha habido recortes en programas
esenciales para satisfacer el derecho a la salud, alimentacién,
vivienda, etc?

= ; El gobierno usa el “maximo de recursos” a su disposicion para
satisfacer esos derechos?

= ;Hay discriminaciéon en el acceso a esos derechos?

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales estipula particularmente que el cumplimiento progresivo
de los derechos mencionados debe lograrse por “todos los medios
apropiados, en especial la adopcién de medidas legislativas.”2
Ninguna medida legislativa tiene mas peso para el cumplimiento de
estos derechos que el presupuesto publico. Vincular el trabajo
presupuestal al trabajo de derechos humanos puede servir para
identificar esos temas como opciones de politica claras y especificas.

Sacar a la Luz Hechos Clave

Participantes de ambos campos de actividad observaron que
tanto el trabajo de derechos humanos, como el de presupuestos, giran
alrededor de la investigacion de hechos. En materia de derechos
humanos, estos hechos se relacionan con la experiencia de la gente



y con los estatutos internacionales vinculados a esas experiencias. En
el trabajo presupuestal estos hechos consisten en nimeros, asignaciones
y tendencias. Combinar este conjunto de hechos genera tanto argumentos
publicos de peso, como nuevas perspectivas en ambas areas. Por
ejemplo, en su estudio de los servicios publicos de salud en México
presentado en la reunién, FUNDAR vinculo el analisis presupuestal y
de derechos humanos para evidenciar que a los estados rurales pobres
se les asignan recursos para la salud muy inferiores a lo que les
corresponde. FUNDAR también encontré que esta desigualdad se
correlaciona con tasas de mortalidad materna tres veces mas altas que
el promedio nacional. Esto constituye un hecho atroz y es evidencia
directa de una violacion a las previsiones de no discriminacion en el
sistema internacional de proteccion de los derechos humanos.z2 Ann
Blyberg sefialo: “parte de nuestro trabajo es solamente poner al alcance
de la gente las realidades que se desconocen ... El trabajo presupuestal
es una herramienta para determinar cuales son esas realidades.”

Unir Fuerzas por la Transparencia y en Contra de la Corrupcion

Otro importante vinculo entre estos dos movimientos es que
ambos deben combatir la corrupcion a fin de lograr sus objetivos (en
el caso de los derechos humanos, la corrupcion misma es con frecuencia
una violacion de derechos, al despojar recursos que serian utilizados
para bienes basicos, como el alimento) y cada uno requiere que la
transparencia gubernamental sea substancial para poder llevar a cabo
sus investigaciones. Al unir esfuerzos en el frente de la transparencia
y anticorrupcion, ambos movimientos pueden beneficiarse del intercambio
de informacion, especialmente aquélla relacionada con la obtencién de
informacion gubernamental y los mecanismos para generar presion
publica con el fin de impulsar reformas.

Unir las Capacidades de Incidencia
Por altimo, los participantes estuvieron de acuerdo en que los

dos movimientos podrian fortalecerse sustancialmente al vincular sus
esfuerzos y capacidades de incidencia. Cada uno tiene experiencias
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John Samuel
Centro Nacional para Estudios de Incidencia
(National Center for Advocacy Studies),
India

El Centro Nacional para Estudios de Incidencia (NCAS, por
sus siglas en inglés) en la India, surgié de los movimientos nacionales
de protesta social cuando los lideres de la sociedad civil identificaron
la necesidad de ir mas alla de movilizaciones en pequefia escala,
y llevar a cabo un trabajo en materia de politicas que pudiera tener
impacto nacional. Cuando las politicas de ajuste estructural impuestas
al pais por el Banco Mundial y el FMI ocasionaron una reduccién
directa del gasto en salud, educacion y otras necesidades, el NCAS
decidié enfocarse al presupuesto nacional. “Conto libras y mas
libras,” dijo el director ejecutivo John Samuel, “nos tomo tres afios
revisar toda la informacién.” Uno de los objetivos mas importantes
del NCAS era clarificar el presupuesto para el publico en general y
otorgar a las comunidades medios para involucrarse en la formulacion
del presupuesto. También buscaba contextualizar los debates
presupuestales como debates de derechos, por ejemplo, el derecho
a la educacion. “Usamos informacion presupuestal para darle sustento
a nuestras exigencias publicas en materia de derechos,” explico
Samuel. EI NCAS también hizo que el gobierno se diera cuenta de
gue las decisiones en materia presupuestal ya no estaban escondidas.
“Queremos que el gobierno diga, ‘la gente esta atenta a lo que

hacemos™.

y conocimientos que compartir con el otro. Cada uno tiene distintas
redes de apoyo (desde el trabajo de base en las comunidades, hasta
el nivel internacional) que se pueden vincular para trabajar en camparias
conjuntas. Ademas, cada uno maneja un lenguaje publico distinto—
el trabajo presupuestal utiliza niumeros y andlisis, mientras que los
derechos humanos trabajan con imperativos morales y legales. Juntos,
estos discursos pueden tener un enorme poder.



Estrategias para Desarrollar el Vinculo
entre Derechos Humanos y Presupuesto

El trabajo para unir ambos movimientos no consiste en levantar
un puente, sino en construir muchos. Algunos de estos puentes son
tan internacionales como la ONU, otros tan locales como un remoto
valle en la India. Desarrollar esos vinculos implica tejer redes entre
personas, ideas, proyectos, culturas y perspectivas. Los participantes
identificaron una diversidad de posibles esfuerzos conjuntos, que
incluyen:

Promover un Contenido més Especifico en los Argumentos de los DESC

El trabajo de derechos humanos que se combina con el trabajo
presupuestal esta bien posicionado para promover el desarrollo de
contenidos mas especificos (en materia de DESC) en los principales
acuerdos internacionales. Trabajando de manera conjunta, los dos
movimientos pueden aportar una definicion mas concreta a términos
basicos como “discriminacion”, “un significativo nUumero de personas”,
“acceso econdmico”, “maximo de recursos disponibles”, “libre de
hambre”, “cumplimiento progresivo” y “recortar”, los cuales tienen un
enorme efecto sobre las obligaciones de los gobiernos. Ambos
movimientos también podrian movilizar su apoyo politico en todos los
niveles para promover que se incorporen esas nuevas definiciones en
la agenda de los consejos de interpretacion pertinentes, para que los
acuerdos y obligaciones que imponen a los gobiernos sean mucho mas
claros.

Trabajo Analitico

Al elaborar un entendimiento mas claro y especifico de los
términos y contenido de los DESC, los participantes también identificaron
una serie de proyectos analiticos locales, nacionales e internacionales
por desarrollarse:

= En paises que transitan de un estado de conflicto a una
democracia (como Guatemala e Irlanda del Norte), los acuerdos
de paz con frecuencia incluyen requerimientos especificos para
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el cumplimiento de los DESC. En estos paises, los grupos de
derechos humanos y de presupuestos podrian trabajar en
equipo para medir e informar sobre los avances en el
cumplimiento de estos compromisos, asi como para informar
sobre los hallazgos, tanto en el pais, como a comités
internacionales de investigacion.

Los grupos de presupuesto y derechos humanos pueden unirse
para analizar casos en los que resoluciones judiciales hayan
impuesto al gobierno obligaciones presupuestarias relacionadas
con el cumplimiento de derechos, y usar el analisis
presupuestario para determinar si se estan cumpliendo dichas
obligaciones. Este tipo de trabajo puede sentar las bases para
apelar a la Corte, a fin de que vuelva a intervenir cuando el
gobierno no cumpla con sus obligaciones. En Sudéfrica, el
equipo del Presupuesto para la Nifiez ha realizado un trabajo
pionero en este ambito (ver estudio de caso al final del informe).

Los grupos de presupuesto y derechos humanos pueden unir
esfuerzos para difundir una “tarjeta de evaluacion” a nivel
nacional o estatal, donde se mida el avance (o0 estancamiento)
en el cumplimiento anual de las obligaciones para “la realizacion
progresiva”’ de los DESC.

Los grupos de presupuesto y derechos humanos pueden
trabajar en equipo para desarrollar modelos de andlisis conjunto
gue sirvan de base para presentar demandas formales por la
violacion de derechos ante consejos de la ONU, y ante otros
organismos con la facultad de investigar.

El analisis en materia presupuestal puede incorporarse a los
reportes quinquenales requeridos de conformidad con el
PIDESC, como una herramienta para la evaluacion clara y
concreta del cumplimiento. Este tipo de analisis podria facilitar
de manera importante el establecimiento de paralelos entre
paises en los reportes emitidos por grupos de la sociedad civil.



= | as organizaciones que ya estan investigando asuntos
especificos del presupuesto (vivienda, salud, alimentacion)
pueden afiadir una dimension nueva a su analisis, al incorporar
los acuerdos relevantes de DESC, y contextualizar los avances
y retrocesos del gobierno, en términos del cumplimiento o
violacion de esos acuerdos.

= | as organizaciones gque ya estan investigando temas de derechos
humanos pueden utilizar las técnicas de analisis presupuestal
para detallar los hallazgos del aumento en la desnutricién, la
no utilizacién del maximo de recursos disponibles, temas
relacionados a la discriminacion, etc.

= E| analisis presupuestal puede usarse como herramienta conjunta
en la educacion y movilizacion de las comunidades en materia
de presupuestos y su relacion con los DESC.

El objetivo de éstos y otros proyectos seria usar el leguaje, el
conocimiento, los métodos y las perspectivas de ambos movimientos
para crear una perspectiva renovada y fortalecida para cada uno.

Fortalecer Capacidades y Establecer Redes

Los participantes en la conferencia también identificaron un
conjunto de actividades importantes para integrar las lecciones y métodos
de cada movimiento y facilitar la colaboracion:

= Necesidades Materiales: Ambos movimientos podrian
beneficiarse de una compilacion de estudios de caso que vinculen
los derechos humanos y el presupuesto, asi como manuales
para vincular asuntos especificos (salud, alimentacion, etc.).
Seria util contar con una compilacién de los principales acuerdos
de derechos humanos (incluyendo los comentarios de
interpretacion) que sea facil de usar, y que incluya casos que
ejemplifiguen como se han usado en situaciones especificas
(nota: las compilaciones de los acuerdos y comentarios de
interpretacion se encuentran en www.unhchr.ch ). También seria
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uatil tener a la mano una “base de datos internacional” con
informacioén de presupuestos, que permita realizar facilmente
comparaciones entre paises. Todo esto puede concentrarse en
un sitio de internet, haciéndolo accesible y dandolo a conocer
en ambos campos de actividad (nota: una compilacion preliminar
de este tipo se encuentra en www.internationalbudget.org).

= Necesidades de Capacitacion: Ambos grupos podrian
beneficiarse de una capacitacion sobre ambos temas en el nivel
internacional, nacional y estatal. Una parte de esta capacitacion
podria realizarse en sesiones previstas especialmente para
este proposito. Otra parte podria llevarse a cabo incorporando
un componente de derechos humanos a talleres ya previstos
de capacitacion en materia de presupuesto o viceversa. Ambos
grupos podrian intercambiar entre si calendarios de talleres de
capacitacion, instituciones y otras oportunidades para que los
miembros de un grupo puedan aprender del trabajo que realizan
los otros.

= Construccion de redes: Ademas de los proyectos formales de
colaboracion y entrenamiento, se requieren mas oportunidades
para que los lideres de ambos movimientos estrechen lazos y
entiendan mejor el trabajo que realiza cada uno, intercambien
ideas y perspectivas. En la medida en que esto ocurra en el
contexto internacional, los lideres de cada grupo deben pensar
en cOmo hacer que este esfuerzo de vinculacion se dé también
en los niveles regional y nacional.

Retos Futuros

Todos los matrimonios implican retos y obstaculos. Las nupcias
entre los movimientos de derechos humanos y presupuesto no son la
excepcion. He aqui algunos de los retos que los participantes anticiparon:

Dos Estilos Distintos

John Samuel argumentd que “la tension no se da entre el
trabajo presupuestal y el trabajo en materia de derechos humanos ...



Se da entre dos estilos diferentes de hacer activismo—uno incremental,
que trabaja dentro del sistema, y uno basado en la resistencia, que
trabaja fuera del sistema.” Cuando involucra a los funcionarios publicos,
el activismo en materia presupuestal implica compromisos. Tiene que
lidiar con las sutilezas de optar entre alternativas y contar con recursos
limitados y hablar un lenguaje de cifras y datos. El activismo en derechos
humanos hace demandas que poco tienen que ver con la arena del
compromiso o la negociacion respetuosa. “Que los defensores de
derechos humanos parezcan ser irritables y necios, es uno de sus
mejores atributos,” dijo Ann Blyberg. Ella concluyé que, "ambos estilos
son legitimos, dado el contexto politico en el que debe trabajar cada
grupo. En la medida en que estos grupos busquen formas de colaborar,
tendran que encontrar la forma de reconciliar sus posiciones en asuntos
como el compromiso, el mensaje, y los métodos para ejercer presion.”

Distintas Prioridades que Compiten
por Fondos Publicos Limitados

De igual manera, el trabajo en materia presupuestal siempre
esta circunscrito a los recursos financieros limitados del Estado. Ningun
programa obtiene todo lo que pide, e inevitablemente hay competencia
entre un area del gasto social y otra. Para el movimiento de derechos
humanos, cuya mision consiste en luchar por el cumplimiento universal
de todos los derechos, esos limites seran fuente de frustracion y tension.
¢, Qué pasa cuando el debate presupuestal se topa con la alternativa
de otorgar recursos a clinicas de salud en vez de a programas de
nutricion, o escuelas publicas en lugar de viviendas de interés social?
Los cambios en el presupuesto son incrementales, y participar en el
debate implica involucrarse también en las dificiles decisiones que
deben tomarse para determinar qué incrementos son mas importantes.

Transparencia e Integridad del Gobierno

Como ya se sefiald, tanto los activistas de derechos humanos
como los de presupuesto, observaron que cada campo necesita la
transparencia del gobierno y acceso a la informacion y a la toma de
decisiones para poder incidir en la elaboracion de politicas. En muchos
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paises, la transparencia y el acceso a la informacién son extremadamente
incompletas, si no es que inexistentes. En algunos paises, la rampante
corrupcion gubernamental es el obstaculo mas dificil y urgente. Los
esfuerzos conjuntos para asegurar la transparencia y el acceso a la
informacion fueron identificados como una importante caracteristica
de cualquier esfuerzo de colaboracién entre las dos areas de estudio.

La Ausencia de Mecanismos Legales de Sancién

Incluso si los dos movimientos pueden combinar esfuerzos,
desarrollar analisis mas claros de los temas y demandas mas concretas
de lo que debe hacer el gobierno para atender las violaciones de los
derechos humanos, seguiran sufriendo la ausencia de mecanismos
legales para obligar al gobierno a actuar. Ambos grupos tendran que
seguir recurriendo a la difusion de informes, investigaciones y a la
movilizacién publica nacional e internacional. Algunos gobiernos,
ademas, estan tan acostumbrados a la impunidad que no hay presion
publica o verglienza que sean capaces de afectarlos. Debe realizarse
un esfuerzo metddico para identificar todos los posibles puntos para
ejercer presion (como hicieron los argentinos al amenazar la linea de
crédito del Banco Mundial) y presionar a los gobiernos a actuar en
materia de DESC.

Un Estado mas Poderoso, o mas Débil?

Por tener sus origenes en las protestas contra los abusos del
gobierno en detrimento de los derechos civiles, el movimiento de los
derechos humanos conserva un sano escepticismo en torno a la
conveniencia de elevar el poder estatal. En contraste, tanto los activistas
en materia presupuestal, como la exigencia de accién gubernamental
para satisfacer los DESC, empujan inevitablemente en el sentido
contrario, hacia una expansién en los alcances del gobierno. Diversos
participantes identificaron éste como un reto potencial a medida que
ambos campos comiencen a vincular su trabajo.



Luchar Contra la Oposicion a las
Subvenciones Garantizadas por Derecho

El esfuerzo por establecer ciertas obligaciones presupuestarias
como incuestionables, con base en el reconocimiento de derechos, es
similar al debate en torno al otorgamiento de “subvenciones garantizadas,”
gue en algunos paises ha terminado por revertir el proceso deseado.
Los beneficios asociados al seguro de desempleo en Estados Unidos,
por ejemplo, fueron considerados durante mucho tiempo como
subvencion garantizada por derecho—es decir, cualquier persona que
cumpliera con los requisitos legales de elegibilidad tenia garantizado
dicho beneficio y el gobierno estaba obligado a proveer el financiamiento
necesario para satisfacerlo. Reducciones en el gasto y compromisos
sociales constituyen una de las principales caracteristicas del modelo
economico “neoliberal” que instituciones como el FMI 'y el Banco Mundial
han venido imponiendo a paises en desarrollo. Quienes se oponen a
ellas, han criticado las subvenciones garantizadas por ser un desincentivo
a la iniciativa individual y una restriccion muy rigida sobre el proceso
presupuestal. En diversos contextos, una aproximacion a las politicas
presupuestarias fundamentada en los derechos puede sonar como la
recomposicion de una idea ya desechada.

Lograr que Ambos Grupos Rindan Cuentas

Como ya se mencion6, ambos grupos necesitan inevitablemente
apoyarse sustancialmente en un equipo de profesionistas y expertos
para su desempefio—abogados, economistas, analistas de politicas
publicas, etc. Esto hace que corran el riesgo de no rendir cuentas o no
representar los intereses de la gente y de las comunidades que se ven
directamente afectadas por los temas que trabajan. También corren el
riesgo de invertir sus recursos en capacidades analiticas y legales, en
detrimento de educar a las organizaciones de base, auxiliar a la
movilizacidon popular y realizar otras actividades similares. Asi, al unir
esfuerzos debe buscarse prevenir, y no profundizar, estos riesgos.
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La Suplantacion de los Acuerdos de
Derechos Humanos con Tratados Comerciales

El movimiento de derechos humanos ha considerado
tradicionalmente los acuerdos internacionales de derechos humanos
como fuentes primarias de derecho internacional que gobiernan sobre
los Estados. Sin embargo, cada vez mas, el sistema de proteccion
internacional de los derechos humanos recibe un trato secundario
frente a acuerdos comerciales internacionales, como el Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), las nuevas reglas establecidas por
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) vy la intervencion del
Banco Mundial y el FMI. De hecho, estos acuerdos e instituciones
cuentan con muchos mas elementos impositivos que los acuerdos de
derechos humanos (sanciones comerciales, el derecho de las empresas
a demandar a los gobiernos, la retencion del crédito internacional,
etc.). Como comentaron diversos participantes, estas instituciones y
tratados han sido muy poderosos para obligar a los gobiernos a actuar
de manera tal que impacta seriamente los derechos ESC. El esfuerzo
del Banco Mundial para forzar la privatizacién del agua, por ejemplo,
ha tenido implicaciones importantes para el derecho al agua potable.
Los participantes subrayaron una tensién, ¢cuando es estratégico
involucrarse con instituciones como el Banco, y cuando es mas efectivo
desafiarlas desde fuera?



IV. CONCLUSION

Los defensores de derechos humanos no encontraran en las
herramientas del analisis presupuestal una especie de varita magica
con la que puedan lograr la plena observancia de los derechos humanos
de la noche a la mafana. Por su parte, los activistas en materia
presupuestal no encontraran en los acuerdos de derechos humanos
un atajo para hacer que los presupuestos publicos sean completamente
justos. Sin embargo, la reunion de Cuernavaca permitio identificar un
potencial importante. Por lo menos, los grupos involucrados en el trabajo
presupuestal podrian beneficiarse con el estudio de los acuerdos y
tratados que obligan al gobierno a cumplir con estandares en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, y explorar como esas
obligaciones pueden usarse para obtener beneficios politicos y legales.
A los defensores de derechos humanos, por su parte, les vendria bien
estudiar la metodologia del analisis presupuestal, y encontrar los medios
para dar a su monitoreo y sus demandas un caracter mas especifico.

El potencial identificado en la reunién es mas que esto. Jim
St. George de la Tax Equity Alliance of Massachusetts (Alianza para
la Equidad Impositiva de Massachussets), dijo que se llevaba consigo
la idea de usar el sistema internacional de proteccién a los derechos
humanos como una base para informar sobre el acceso a la
alimentaciéon. Helena Hofbauer, de FUNDAR (México), observo que
el vinculo entre derechos humanos y presupuesto ya no era solo una
“idea suelta,” sino una puerta abierta para proyectos concretos. Lisa
Veneklasen, de la Asia Foundation, concluyé que, “el vinculo entre el
trabajo presupuestal y de derechos humanos se habia venido dando
de manera intuitiva; ahora hemos empezado a darle un caréacter
estratégico.”

Una colaboracion reflexiva entre estos dos movimientos podria
generar una nueva aproximacion al trabajo en la materia, con un sustento
legal mas sdlido, una voz moral mas clara, y un analisis mas disciplinado.
Hay lecciones a considerar por activistas, grupos de base, funcionarios
publicos sensibles y organismos de financiamiento, entre otros. En esta
colaboracion, ambos movimientos necesitaran discernir cuidadosamente
gué proyectos pueden ser mas estratégicos y tener un mayor impacto.
A fin de cuentas, lo que descubrieron los activistas que llevaron a cabo
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esta exploracion fue que, aunque son y seguirdn siendo dos movimientos
distintos, los caminos que cada uno transita de cualquier forma conducen
a una misma meta: la justicia.



ESTUDIOS DE CASO

NUEVA YORK

“EL HAMBRE NO ES PRODUCTO
DE LA CASUALIDAD”

En 1996, el gobierno de los Estados Unidos promulgo la “Ley
de Responsabilidad Personal”, que reformaba el marco normativo
del programa de desempleo. Esta tuvo un impacto particularmente
importante en el programa federal de vales de despensa, destinado
a la asistencia nutricional de los pobres. Se recortaron 27 mil millones
de délares al programa a nivel nacional. Los inmigrantes legales
fueron eliminados de la lista de elegibilidad. El periodo de asistencia
para beneficiarios “fisicamente capaces” que no pudieran encontrar
trabajo se redujo de tres afos a tres meses.

Cuatro afios mas tarde, en la ciudad de Nueva York, el Welfare
Reform and Human Rights Documentation Project (Proyecto de
Documentacion en Materia de Reformas al Programa de Desempleo
y Derechos Humanos) estudié el impacto de las reformas al programa
de desempleo, a la luz de los acuerdos internacionales en materia
de derechos humanos. En un informe titulado “El Hambre no es
Producto de la Casualidad” (“Hunger is no Accident”), el proyecto
encontro que los recortes a beneficios y las barreras de acceso hacen
que los EEUU y la ciudad de Nueva York violen directamente algunas
de las disposiciones mas importantes del sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos.

Segun el reporte, la ciudad establecié barreras deliberadas
para dificultar las solicitudes de las familias elegibles—al no proveer
de las formas requeridas, no informar a los solicitantes de sus
derechos de elegibilidad, y obligar a los solicitantes a acudir a citas
programadas al mismo tiempo en lugares diferentes. El proyecto
encontré que estas acciones violan directamente el derecho
internacional que prohibe a los gobiernos establecer “medidas politicas
o de otra indole que impidan el acceso de grupos de poblacién
vulnerables [a una alimentacién adecuada].” En esencia, por medio

59



60

de la burocracia, la ciudad de Nueva York replicaba las acciones de
otros gobiernos, quienes confiscan envios de ayuda humanitaria.

El proyecto también identificé acciones discriminatorias en
contra de solicitantes que no hablan inglés, violacidon que requiere
un remedio inmediato de acuerdo con el PIDESC y con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (acuerdo que habia sido ratificado
formalmente por el consejo de la ciudad). El Proyecto también citd
un parrafo del PIDESC, el cual determina que: “el hecho de que un
numero significativo de individuos sea privado de alimentos esenciales
constituye una violacion prima facie, o implicita, del Pacto.” El grupo
presentd este hallazgo de manera conjunta con las estadisticas del
propio gobierno de EEUU, segun las cuales 10 millones de personas
viven en condiciones de hambre en todo el pais, o que constituye
otra violacion.

Uno de los principales objetivos para el estudio del Proyecto
era ayudar a las personas directamente afectadas a entender que
sus derechos estaban siendo violados, y darles un medio de
interlocucion. El proyecto realizé una encuesta a 212 familias
solicitantes, incorporando con frecuencia las propias palabras de los
entrevistados en el estudio:

No volveré a hacer una solicitud [para recibir los beneficios
del programa de desempleo] en este momento, porque mi hija esta
enferma y a punto de entrar a cirugia, y no tengo tiempo para pasar
otros 10 dias en la oficina de alguien para tratar de conseguir ayuda
financiera.

“La gente directamente afectada entendio el vinculo con los
derechos humanos mejor que nadie,” dijo Ramona Ortega, del Centro
de Justicia Urbana.

Para Mayor Informacion contactar a Ramona Ortega en
rortega@urbanjustice.com




MEXICO

LA ALARMANTE BRECHA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE SALUD:
UNA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
INTERNACIONALES?

Con un enfoque en los derechos de las mujeres, los nifios
y los pobres, la ONG mexicana Fundar ha llevado a cabo una
variedad de importantes investigaciones sobre el presupuesto en
México, enfocandose recientemente en la alarmante brecha entre
ricos y pobres en lo que se refiere a la provision de servicios de
salud. De esta forma, Fundar creo un eficaz modelo para combinar
el analisis presupuestario con el sistema internacional de proteccion
de los derechos humanos.

En un informe titulado “La Salud: un Derecho, no un
Privilegio”, Fundar analiz6 el presupuesto nacional en el area de
salud, documentando enormes desigualdades entre las personas
cubiertas por el programa de salud implicito en los esquemas de
seguridad social (que abarca principalmente a personas en las
areas urbanas mas ricas del pais) y la poblaciéon no cubierta
(principalmente indigenas, habitantes de las zonas rurales
empobrecidas). El informe encontré que, en términos de atencion
per capita, los mexicanos que residen en zonas rurales reciben
menos de la mitad de los recursos que reciben los habitantes de
zonas urbanas, y en algunos casos, menos de una cuarta parte.
Fundar encontré también que esas desigualdades se traducen
directamente en resultados de atencion muy variados—por ejemplo,
tasas de mortalidad infantil 58% mas altas en las areas que reciben
menor atencion, y tasas de mortalidad materna hasta tres veces
mas altas.
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Para vincular esta brecha con el sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos, Fundar apel6 a la Constitucion
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

... el goce del estdndar mas alto posible de salud es uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano, sin
distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion
econdmica o social.

Fundar también apel6 al Pacto de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, que prohibe expresamente a los gobiernos
discriminar en el acceso a los DESC, no s6lo en funcién de las
acciones de politica publica, sino también en términos de la calidad
de los resultados de la atencién médica. La discriminaciéon en la
atencion a la salud documentada por Fundar no sélo viola lo
dispuesto por el PIDESC, sino que, al ser una violacion
discriminatoria, requiere una rectificacion inmediata por parte del
gobierno mexicano.

“Esperamos que la proxima vez que México tenga que enviar
su informe a las Naciones Unidas, el estudio conduzca a una
evaluacién independiente del progreso del cumplimiento de los
DESC por parte del gobierno” comento Helena Hofbauer, co-autora
del informe y Directora Ejecutiva de Fundar.

Para mayor informacion del estudio de Fundar, véase
www.fundar.org.com .




ARGENTINA

REBASAR AL GOBIERNO PARA PROTEGER UN PROGRAMA
NACIONAL DE NUTRICION?

En 1998, enfrentando una crisis econdmica nacional, el
gobierno de Argentina solicité y recibié un préstamo de 2 mil 500
millones de délares del Banco Mundial. En la contratacion del
préstamo (a pagar en varias entregas a lo largo de un lapso
determinado), el Banco incorpor6 una serie de medidas de “ajuste
estructural”, incluyendo reducciones importantes al gasto publico.
Con la esperanza de prevenir el tipo de reducciones al gasto social
gue han vuelto tan controvertidos sus préstamos, el Banco incluy6
una clausula obligando al gobierno a mantener una asignacion
minima de 680 millones de ddélares para un conjunto especifico de
programas sociales—incluyendo los programas de nutricion.

Poco después, el gobierno argentino se abocé a desplegar
un conjunto de cifras que afectaban directamente a uno de los
proyectos de nutricibn mas importantes en el pais, el “Programa Pro-
Huerta.” Este proyecto, de 11 millones anuales, proveia de semillas
y apoyos a huertas comunitarias en zonas urbanas para alimentar
a mas de 2.7 millones de personas. El gobierno redujo drasticamente
los fondos del programa en mas de 60%, reasignando esos recursos
a otros proyectos que también calificaban como gasto social
(manteniendo asi, el minimo de 680 millones acordado con el Banco).
Sin embargo, estos proyectos estaban orientados principalmente a
proveer de empleo a los grupos de apoyo politico del partido en el
gobierno en un afo electoral.

Cuando los beneficiarios del Programa Pro-Huerta empezaron
a organizarse para pelear contra el recorte, solicitaron ayuda al
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Luego de que el
gobierno se rehusara a ceder, el CELS comenzé a investigar el
acuerdo del préstamo entre el gobierno y el Banco. El CELS descubrio
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gue la asistencia en materia de nutricion se mencionaba
especificamente como una de las areas que el gobierno debia
mantener, y presentd una queja formal ante el Panel de Inspeccion
del Banco en Washington, acusando al gobierno de violar los
acuerdos del préstamo. Las consecuencias potenciales de este tipo
de violacion incluian la retencion de la siguiente entrega por parte
del Banco. Esta amenaza tenia importantes repercusiones
econdmicas para el pais y el gobierno, lo que el CELS explot6 al
enfatizarla en un articulo publicado en un periédico de negocios de
circulacién nacional.

La mera posibilidad de problemas con el préstamo fue
suficiente para obligar al gobierno a actuar. Menos de un mes
después de que el CELS presentara la queja, el gobierno restituy6
4.5 millones de ddlares al Programa Pro-Huerta. EI CELS rebaso6
eficazmente la competencia del gobierno y fue mas alla para obligarlo
a actuar. Sin embargo, Victor Abramovich del CELS, sefial6 que
“aungue las clausulas de garantias sociales en el acuerdo con el
Banco fueron de enorme valor [para presionar al gobierno], distan
de ser suficientes para compensar los profundos problemas
ocasionados por las politicas que el mismo Banco impuso.”

Para mayor informacion sobre la campafia del CELS a favor
del Programa Pro-Huerta, contactar a Victor Abramovich en:
vabramovich@cels.org.ar




SUDAFRICA
EL PRESUPUESTO PARA LA NINEZ EN SUDAFRICA?

El largo periodo de apartheid en Sudéfrica dejo tras de si un
legado especialmente dificil para los nifios. Segun el grupo de analisis
e incidencia sudafricano IDASA, 60% de todos los nifios en el pais
(10.5 millones) viven en condiciones de pobreza. Estos nifios sufren
por una atencion inadecuada a la salud, nutricion, vivienda y
educacion, entre otras necesidades bésicas. En 1994, tras el fin de
la era del apartheid, Sudafrica se dedico a enfrentar la pobreza y
desigualdad padecida por los nifios en el pais; incorporé obligaciones
especificas en materia de derechos de los nifios en la Constitucion
nacional y, en 1996, ratifico y se apeg6 a lo estipulado por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En 1995, IDASA cre6 un area abocada al Presupuesto para
la Nifiez, especificamente para analizar y medir, afio con afio, los
avances del gobierno sudafricano relacionados al cumplimiento de
los derechos de los nifios, a lo cual esta obligado por acuerdos
internacionales, leyes nacionales y veredictos importantes de las
cortes. Posteriormente, el proyecto difundié ampliamente este analisis
por medio de articulos en la prensa, informes, una publicacion anual
y talleres para los grupos de la sociedad civil, miembros del Parlamento
y del Poder Ejecutivo.

Con un enfoque particularmente orientado a los derechos de
educacion basica y seguridad social (asistencia para incrementar el
ingreso) de los nifios, IDASA intenta ademas establecer nuevos
parametros, otorgandole un significado concreto y especifico a los
estandares usualmente imprecisos de “cumplimiento progresivo” y
“plena utilizacion del maximo de recursos disponibles”. En términos
del “cumplimiento progresivo”, IDASA esta investigando si una
proporcién suficiente del total de recursos disponibles se destina a
los “mas pobres entre los pobres”, y qué servicios tienen la mas alta
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prioridad. En el @&mbito del “méaximo de recursos”, IDASA no sélo
presiona para lograr un aumento en el gasto, sino también para
promover un “mejor ejercicio del gasto”. Esto lo lleva a cabo no
s6lo al estudiar el monto total de recursos asignados, sino al
determinar si ese dinero se gasta de forma eficiente, y cuéles son
los resultados para los nifios.

De acuerdo con Judith Streak, investigadora en jefe de la
unidad encargada del Presupuesto para la Nifiez en IDASA, la
labor de lograr que el gobierno rinda cuentas respecto de sus
obligaciones legales se dificulta por la imprecision de esas
obligaciones. “En términos generales”, sefiala Streak, “para asegurar
el cumplimiento de los derechos socioecondémicos de los nifios,
a medida que pasa el tiempo, el gobierno tiene que gastar mas
y con mayor eficiencia en programas de salud, educacion, bienestar
social y vivienda—mientras sea necesario y se cuente con los
recursos para hacerlo.” Los esfuerzos de IDASA por definir con
mayor precision las obligaciones de derechos humanos y por
medir de forma concreta el progreso del gobierno, son similares
al desafio que enfrentan todos los grupos de derechos humanos
para transformar las promesas a una realidad en la vida de las
personas.

Para mayor informacién sobre el Presupuesto para la
Nifez de IDASA, contactar a Judith Streak en
judith@idasact.org.za
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